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han han, lut 16i va nudc bién dang.
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11) Gép phéan cung cip thdng tin va nang cao nhan thic cho nguai tiéu dung vé
cach phan loai, xti ly rac thai bao bi tai nha
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DU KIEN

TRACH NHIEM MO RONG CUA NHA SAN XUAT

(EPR) DOl VO'I BAO Bi NGHIA LA Gi?
10 YEU TO

1) EPR dugc dinh nghia la mét “cach tiép can dudi goc do chinh sach bao vé
moi truong theo d6 trach nhiém ctia nha san xudt déi véi mot san phdm
dugc mo rong t6i tan giai doan thai bo trong vong doi ctia san phdm do”
(Hudng dan thuc hién Cong udc Basel ctia Lién Hgp Quéc nam 2019)

2) Chinh sach EPR déi v6i bao bi da xuét hién tif cuéi nhiing nam 1980/
1990. Co ché nay hién dang dugc 4p dung tai cdc nudc chau A (nhu
Nhat Ban, Han Qudc, Dai Loan), tai hdu hét cac nudc thanh vién Lién
minh chau Au ciing nhu cac khu vyc khac trén thé gi6i.

3) O méi nudc, chinh sach EPR déi véi bao bi lai ¢6 nhiing dac diém khac
nhau, nhung déu c6 nhiing nguyén tac co ban chung. Doanh nghiép
chiu diéu tiét boi co ché nay nop mot khoan phi tuong ting véi loai va
khéi lugng bao bi san phdm ban ra thi truong tai mot nuéc nao do.
Khoan phi nay dugc dung dé chi trda mot phin hodc toan bo chi phi thu
gom, phan loai, van chuyén, tai ché rac thai bao bi va cung cdp thong tin
cho ngudi tiéu dung.

4) EPR d6i v6i bao bi doi hoi thanh 14p mét T6 chiic Trach nhiém cta Nha
san xudt (PRO) chiu trach nhiém diéu hanh hoat dong. PRO quan ly cac
khoan déng gop tai chinh ctia cdc doanh nghiép thanh vién va ky hop
dong véi chinh quyén dia phuong va/ hodc cac don vi xti ly chat thai. Co
nhiéu hinh thtic PRO khac nhau trén thé gidi, co ciu t6 chiic dac thu &
Viét Nam doi héi phai 1dy y kién tit nhiéu don vi ¢6 lién quan.

5) EPR doi vé6i bao bi dong nghia véi viéc gia tang trach nhiém cua cac
doanh nghiép trong chudi gia tri bao bi. Khung phdap ly cin phai xdc
dinh r6 rang nhiing loai bao bi nao va nhiing doanh nghiép nao phai
ndp phi. Can ldy y kién ctia cac don vi c6 lién quan xac dinh r6 vai tro
va trach nhiém dé6i v6i dong tai chinh & Viét Nam

6)

7)

8)

9)

EPR d6i v6i bao bi can c6 mét hé thong dang ky va quan 1y dii liéu. C6 thé
lap nhiéu danh sach dang ky khac nhau cho cac doanh nghiép lién quan, céac
cd s& xti ly chat thai dugc cap phép (thu gom, phén loai, tai ché) ciing nhu
kiém toan vién va chuyén gia.

EPR d6i vé6i bao bi lam thay d6i uan niém cho ridng viéc xt ly rac thai bao
bi chi thudc trach nhiém cta chinh quyén dia phuong. Khung phap ly can
xac dinh r6 méi quan hé tuong tac gitia chinh quyén dia phuong va PRO.
Co6 nhiéu lya chon khac nhau, cin dugc cac bén lién quan théo ludn. EPR
déi v6i bao bi san phdm khong lién quan téi cic mang xu ly chét thai ran
khac ctia chinh quyén dia phuong (vi du: chat thai hitu co, rac ton du).

Chinh pht can déng vai tro tich cuc trong chinh sach EPR doi véi bao bi.
Céc co quan chtic nang cin x4y dung va ra soat khung phap ly cing nhu
giam sat, danh gia PRO xem c6 dat cic chi tiéu thu gom va tai ché hay
khong. D€ thiét 1ap thanh céng co ché EPR ddi vé6i bao bi, chinh phua can
tién hanh déi thoai véi cac bén lién quan.

EPR d6i v6i bao bi khong phai 1a mét khoan thué hodc phi nha nuéc do co
quan thué thu va ndp vao ngan sach nha nudc. Trai lai, dong gop tai chinh
lién quan dén EPR d6i véi bao bi do mot PRO - T6 chtic trdch nhiém nha
san xudt, chit khong phai co quan thué ctia nha nudc, thu va quan ly.

10) EPR d6i v6i bao bi gop phén cung cap thong tin cho ngudi dan. Mot phan

quy bd sung dugc st dung cho cong tac tuyén truyén nang cao nhan thiic
phan loai rac bao bi tai nha. Cac doanh nghiép trong co ché nay sé dua mot
phén chi phi dong quy vao gid thanh san phdm. Tuy nhién, nhiing chi phi
bé sung nay tinh theo dau san phdm la khong dang ké nén nguoi tiéu diing
thuong khong dé'y tdi.




TOM TAT

TAl SAO DAT VAN BE EPR BOI VOI BAO BI?

Khi stia d6 Luit Bao vé moi trudng hién hanh, ta
thay c6 co hoi xay dung co s6 phap ly cho trach
nhiém mé rdng cta nha san xuit (EPR) doi véi
rac thai bao bi. EPR la mot “cach tiép can dudi
g6c do chinh sach bao vé moi truong theo dé trach
nhiém cua nha sn xudt d6i véi mdt san phdm dugc
mé rong t6i ca giai doan thai bo trong vong doi cua
san phdm d6” (Cong udc Basel cua Lién Hop Qudc,
2019).! biéu do c6 nghia khi doanh nghiép dua san
phém ra thi truong cing dong thoi chiu trach nhiém
vé viéc thu gom, phén loai va tai ché hodc c6 bién
phép xt ly chét thai tii nhiing san phdm nay mot
cach an toan do6i v6i moi truong. Nhu vay nhiing
doanh nghiép nay dong gép vé mat tai chinh va to
chiic nham phat trién hon ntia hé théng xt ly chat
thai va moét nén kinh t€ tudn hoan nham néang cao
hiéu qua st dung tai nguyén va tai ché, ting phé véi
bién d6i khi hau va giam thiéu 6 nhiém mai trudng.

Bdo cdo tom tat chinh sach nay tip trung vao EPR
doi v6i rac thai bao bi nhu mét vi du vé EPR noi
chung. Rac thai bao bi dic biét gan lién véi viéc
giam thi€u 6 nhiém chat thai nhya va rac thai dai
duong. Trén toan thé gidi, khoang 25-40% khoi
lugng nhuya tiéu thu dugc dung déng gdi chi mot
lan, va khoang 60-90% rac thai dai duong la nhya.’
EPR d6i v6i bao bi san phdm c6 thé gép phin nang
cao ty 1é thu gom va tai ché chit théi bao bi (nhua,
gidy, bia cing, thuy tinh, kim loai), tti d6 c6 thé

[1] Lién Hop Qudc/ Cong udc Basel (2019) Dy thdo stia doi Cdm nang vé
Trdch nhiém md rong ciia nha sdn xudt. Phdan II. UNEP/CHW.14/5/Add.1.
DBuigc thong qua tai Cudc hop ldn thit 14 Hoi nghi cdc bén ciia Cong udc
Basel vé Kiém sodt viéc dich chuyén va xii ly chdt thdi doc hai xuyén bién
gidi, 29 thdng 4-10 thang 5 nam 2019. http://www.basel.int/ TheConvention/
ConferenceoftheParties/Meetings/ COP14/tabid/7520/Default.aspx

[2]  GIZ (2018) Phong chéng réc thdi dai duong. Trang 11. Tham khdo: Ty

1é bao bi la 40% theo Biéu do co yéu Rdc thdi dai duong UNEB GRID (2016).
Trang 11. Ty 1¢ bao bi trong khdi lugng nhya la 26%, theo Dién dan Kinh t¢ thé
gidi, Quy Ellen MacArthur va McKinsey & Cong ty (2016) Nén kinh té nhua
m&i — Nghi lai vé tuong lai ciia nhya. www.ellenmacarthurfoundation.org/
publications/the-new-plastics-economy-rethinking-the-future-of-plastics
PlasticsEurope udc tinh ty 1¢ bao bi trong rdc thdi nhva sau tiéu diing chiém
60%, theo Uy ban chau Au (2018a) Chinh sdch chau Au lién quan téi Nhya
trong mot nén kinh té tudn hoan. COM(2018) 28 final. Trang 7. https://
ec.europa.eu/commission/publications/legal-documents-plastics-strategy-

circular-economy_en

giam thiéu 6 nhiém khong khi, d4t, song ngoi va dai
duong, do viéc khong quan ly chét thai bao bi gay
ra. Co ché EPR d6i v6i bao bi huéng dén thiét ké
bao bi san phim an toan hon cho méi trudng va
nang cao hiéu qua st dung tai nguyén (vat liéu tai
ché thay thé mot phan nhu cau nguyén liéu tho, gop
phén bao ton tai nguyén thién nhién). Gia tang tai
ché cing gép phéin vao dng pho véi bién ddi khi
héu vi tai ché doi hoi it nhién liéu hoa thach hon so
v6iviéc khai thac va van chuyén nguyén liéu tho. Tuy
thudc vao hoan canh cu thé, tai ché 1 tdn nhua c6
thé tranh dugc phat thai khi nha kinh tuong duong
v6i 0.4 tan CO,, doi vdi thiy tinh c6 thé tranh dugc
phat thai khi tiong duong 0.5 tdin CO, va v6i nhom
la tuong duong 11.1 tan CO, .’

Vé mit kinh té va xa hoi, co ché EPR d6i vdi bao bi
g6p phan phat trién nganh xt ly chat thai va tai ché,
tao ra viéc lam chit lugng cao, tao diéu kién tham
gia cho nhiing ngudi lao dong hién lam viéc trong
linh vuc xt ly rdc thai, giam thiéu phu thu¢c vao
nguyén liéu thé nhép khdu va ho trg phat trién du
lich thong qua mdi trudng trong sach hon. Cac cong
ty hang tiéu dung, cac co sd cung cdp nguyén liéu,
nha san xudt bao bi va cd s& ban 1é sé hudng loi tu
mot co ché c6 nhiéu doi tugng tham gia va dang tin
cdy, trong d6 moi thanh vién cé thé gép phan vao
viéc cung nhau dat t6i muc tiéu bao vé moi truong.

CO CHE EPR BOI VOI BAO BI
VAN HANH NHU THE NAO?

Trong co ché EPR d6i véi bao bi san phdm, trach
nhiém cta cac doanh nghiép lién quan khong chi
gi6i han & khia canh dam bao stic khoe va an toan
sau khi san phdm dugc ban ra ma con cin dam
bao bao bi san phdm dugc tai st dung hodc tai ché,
khong lam 6 nhiém khong khi, dit, song ngoi va dai
duong. Tting doanh nghiép riéng 1é c6 thé thuc hién
trach nhiém nay, hodc mdt vai hay tat ca cac doanh
nghiép cung nhau thuc hién.

[3]  GIZ (2017) Thuic hién theo linh viic nhitng déng gop xdc dinh & tam quéc
gia - Kinh t€ tudn hoan va xit Iy chdt thdi rin. Trang 4. https://www.giz.de/de/
downloads/giz2017-en-ndc-waste-management.pdf

Thong thudng, EPR d6i véi bao bi san phdm dugc
thuc hién chung théng qua T8 chtic Trach nhiém
cta Nha san xuat/ Hiép hdi bao bi (PRO). Trén
thuc té, cac doanh nghiép chiu diéu tiét boi co ché
nay sé nop phi tai chinh cho PRO quan ly. Tuy vao
tiing truong hop cu thé, PRO ky hgp dong véi chinh
quyén dia phuong va/hodc don vi xt ly chat thai dé
thu gom, phan loai, tai ché va van chuyén rac bao
bi. PRO chu yéu la do khéi tu nhan diéu hanh nhu
mot cong cu dé€ dat chi tiéu thu gom va tai ché dit ra
trong khung phap ly. Co quan chtic ning xay dung
khung phép ly va gidm sat PRO (vi du: thong qua
cap gidy phép hoat dong, tham gia vao hoi dong
giam sat, kiém toan dinh ky).

Do d6, co ché EPR d6i véi bao bi san phdm c6 nghia
la xti Iy rac bao bi khong con chi la trach nhiém cua
co quan chtic nang theo logic xti ly chit 6 nhiém &
khau doan cudi cung. EPR déi véi bao bi san phidm
gia tang moi tuong tac giiia cac co quan chiic nang
va cac tac nhan tham gia chudi gia tri bao bi san
phidm - tu co s§ thiét ké, san xudt san phdm, kinh
doanh hang tiéu duing dén co s& ban 1é, nguai tiéu
dung va don vi xt ly chat thai. Diéu nay xuét phat
tli “nguyén tac gay 6 nhiém phai tra tién”. Doanh
nghiép dua bao bi san phim ra thi truong c6 thé bi
coi 1a “tac nhan gay 6 nhiém” néu khong t6 chuc tét
viéc thu gom, phén loai va tai ché chét thai bao bi
ma doanh nghi¢p gay ra. Do vay, doanh nghié¢p nop
phi cho PRO dé€ hoan thanh chi tiéu vé thu gom va
tai ché.

Trong mdt thi trudng mang tinh canh tranh & dé tat
ca cac doanh nghiép giong nhau déu phai ndp phi,
nhiing khoan phi thudng dudgc tinh vao gia thanh
san phdm. Vi vay, chi phi b8 sung nay dugc chi tra
mot phan boi ngudi tiéu dung khi mua san phdm
do6. Do chi phi b6 sung nay tinh trén tting don vi
san phdm la rat thdp nén ngudsi tiéu dung it khi dé
y t6i. Viéc ngudi tiéu dung chi tra mdt phan chi phi
quan ly ph€ liéu dong goéi cling tuan theo “nguyén
tdc gay 6 nhiém phai tra tién” vi nguoi tiéu dung
c6 thé lya chon mua loai san phdm va bao bi ma ho
muon. Hon niia, ngudi tiéu dung cé nghia vu tham
gia vao co ché nay thong qua viéc phan loai rac bao
bi tai nha va tudn theo nhiing chi dan xti ly .

Co thé EPR d4i v6i bao bi san pham la mdt cach
tiép cin dudi goc ¢ chinh sach bao vé méi truong
khac vé6i thué phi do chinh pht thu. Thong thuong,

thué do cac doanh nghiép hodc cong déan nop cho
chinh phu va dugc hach toan vao ngan sach cong
ndéi chung. Phi cling 1a nhiing khoan do céc co quan
cong quyén dit ra va quan ly, nhung c6 thé dugc
dung vao nhiing muc dich cu thé dugc khung phéap
ly néu r6. Trong khi d6, dong gop tai chinh vao mot
PRO ctia nganh 1a do khoéi tu nhan ty xay dung va
quan ly, tuy nhién dugc chinh quyén giam sat va
kiém tra. Quy EPR d6i v6i bao bi sain phdm nhu thé
bd sung vao phi xti ly chét thai, can d€ chi tra cho
chi phi quan ly chat thai ran ndi chung cua chinh
quyén dia phuong, vi du chat thai hiiu co va rac ton
du. Quy EPR d6i v6i bao bi cling c6 thé bo sung cho
khoan thué doi véi nguyén liéu tho dac thu (vi du:
dau, nhién liéu hoa thach, nhya) nhung hoan toan
doc lap vai thué.

CO NHUNG KINH NGHIEM
QUOC TE NAO?

EPR d6ivéibao bilamot cong cu chinh sach da dugc
chling minh, dalién tuc tién trién tii cudi nhling nam
1980/ 1990 tai chau A (vi du: Nhat Ban, Han Qudc,
Dai Loan) va Lién minh chau Au (vi du: Phép, Dtic).*
Co ché nay cing dang & giai doan phat trién ban
dau & mot s6 nudc cé thu nhap trung binh (vi du:
An Do, Indonesia, Jordan, Nam Phi) va thu nhap
cao (vi du: Chile, Singapore) cting nhu c6 thé dugc
ap dung cho tét ca cac chat thai bao bi (nhua, bia
cting, thay tinh, kim loai). Trong khi c6 mot vai
truong hgp tu nguyén thi co ché EPR thuong mang
tinh bat budc va dua trén mot khung phap ly.

Tuy thudc vao méi qudc gia va loai chat thai khac
nhau ma c6 phuong phap két hgp cac yéu t6 dac thu
dé€ tao ra co ché EPR ddi v6i bao bi. Khong cé giai
phap chung cho tat ca. Co ché EPR do6i véi bao bi
thuong thay déi thong qua tuong tac gitia cac bén
lién quan thudc khu vuc tu nhan va nha nudéc dua
trén hé thong xt ly chat thai chinh thic va khong
chinh thtic hién nay va boi canh kinh té-xa hoi va
luat phap & mdi noi. Thiét 1ap co ché EPR doi hoi
dua vao thyc t€ va tham van cac bén lién quan dé
dua ra quyét dinh gitta nhiing lua chon khac nhau.

[4] Xem T0 chiic Hop tdc va phdt trién kinh t¢ (OECD) (2016) Trdch nhi¢m
mé rong ciia nha sdn xudt - Hudng dan cdp nhat Qudn ly chdt thdi hitu hi¢u.
http://www.oecd.org/environment/waste/extended-producer-responsibility-
9789264256385-en.htm




TOM TAT

Chi s8 chinh danh gia mic d§ thanh cong gom co
ty 1é thu gom riéng bao b, ty 1€ tai ché va cac chi s6
khac nhu mtic do phat trién linh vuc xt ly chét thai
va tai ché, tao viéc lam va diéu kién lam viéc tot, va
tuan thu cac chudn muc moi trudng.

EPR cling 1a m¢t phan cia Khung hanh dong ASEAN
vé rac thai dai duong 2019, trong d6 c6 dé xudt “phat
trién va thuc hién cac chinh sach va dé 4n lién quan
t6i Trach nhiém mé& rong ctia nha san xuét (EPR) bao
gom thiét ké phit hgp véi moi truong, hoan tra tién
dat coc, thu hoi dé tai stt dung va tai ch&’’ Nghi quyét
cta Hoi dong mai truong Lién Hop Qudc nam 2019
sO 4/7 vé xi ly chdt thdi mot cich an toan doi vdi
moi trudng va so 4/1 vé nhiing sdng kién dé dat dugc
muc tiéu san xudt va tiéu dung bén viing cing dé
cap t6i Trach nhiém md réng clia nha san xuat.®

Néam 2019, cudc hop lan thi 14 Hoi nghi cac bén

EPR déi v&i bao bi nam 2000

tham gia Cong udc Basel cua Lién Hop Quoc da
thong qua Cdm nang stia d6i vé Trach nhiém md&
rong cuia nha san xuat.”

Nim 2016, T6 chtc hgp tac va phat trién kinh té
(OECD) da trinh bay mdt nghién ctiu toan dién cac
co ché EPR hién c6 6 nhiéu nudc khac nhau.®

Cac ban d6 dudi day cho thdy miic d¢ lan toa ctia cac
chuong trinh EPR d6i véi bao bi trén toan thé gisi
trong thap ky qua, véi cac chuong trinh bat budc
cac nha san xudt bao bi tai trg cho hé thong thu hoi
bat nguon tai nhiéu nudc.’ Cac chuong trinh nay gia
tang dang ké tu khi UNEP ra quyét dinh lién quan
dén rac thai nhya vao thang 3/2019, trong d6 nhan
manh: co ché EPR d6i véi bao bi dong vai tro cht
chét trong viéc tranh xa rac thai va ting hiéu qua tai
ché bao bi nhua.

EPR déi v&i bao bi nam 2018

Pang trién khai

Bdn do: Sy phdt trién co ché EPR ddi vdi bao bi trén thé giGi, 2000-2018"

[5] ASEAN (2019) Khung hanh dong ASEAN vé rdc thdi dai duong. Hanh
dong I, B.2. https://asean.org/asean-framework-action-marine-debris/

[6]  Hi dong moi trudng Lién Hop Quéc (UNEA) (2019) Nghi quyét 4/7
Qudn ly chdt thdi mot cdach an toan doi véi moi trudng, http://wedocs.unep.org/
bitstream/handle/20.500.11822/28472/English.pdf?sequence=3eisAllowed=y
Nghi quyét 4/1 Nhiing 16i di sdng tao dé dat duidc muc tiéu sdn xudt va tiéu
ding bén viing. http://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/28517/
English.pdf?sequence=3e&isAllowed=y

[7]  Lién Hgp Qudc/ Cong uic Basel (2019) Du: thdo siia d6i Cdm nang vé
Trdch nhiém md rong ciia nha sdn xudt. Phan II. UNEP/CHW.14/5/Add.1.
DPuigc thong qua tai Cudc hop lan thit 14 Hoi nghi cdc bén ciia Cong udc
Basel vé Kiém sodt viéc dich chuyén va xit ly chdt thdi doc hai xuyén bién
gidi, 29 thang 4-10 thang 5 nam 2019. http://www.basel.int/ TheConvention/
ConferenceoftheParties/Meetings/ COP14/tabid/7520/Default.aspx

[8]  T6 chiic Hop tdc va phdt trién kinh té (OECD) (2016) Trdch nhiém md
rong ciia nha san xudt - Hudng dan cap nhat Qudn Iy chdt thdi hitu hiéu.
http://www.oecd.org/environment/waste/extended-producer-responsibility-
9789264256385-en.htm

[9]  Bao bi méi trudng quéc t€ (EPI) (2018) [EPI - la mot don vi tu vin
chuyén lam viéc trong linh viic tudn thii quy dinh vé moi trudng, qudn 1y san

phdm va tinh bén ving lién quan dén bao bi va sdn phdm

MUC BICH CUA BAO CAO
TOM TAT CHINH SACH NAY
LA GI?

Bdo cdo nay cung cip cai nhin tdng quan dau tién
vé cac yéu té khac nhau tao nén co ché EPR doi
v6i rac bao bi nham cung cdp y tudng stia d6i Luat
Bao vé moi truong hién dang dugc tién hanh. D€
xay dung khung phap ly cho mét co ché EPR d6i véi
bao bi san phdm hiéu qua, can ting cuong hon niia
cdng tac nghién ctu, hoan thién phap ly baéi hién tai
van dé nay khong dugc dé cap dén trong cac nghi
dinh, thong tu hay quy dinh hién hanh. C6 thé xay
dung khung phap ly dya trén kinh nghiém quoc té*
cting nhu Quyét dinh cua Thu tuéng Chinh phu s6
50/2013/ QD-TTg vé “Quy dinh vé thu hai va xt ly
san phdm thai bo” va Quyét dinh s6 16/2015/Qb-
TTg vé “Quy dinh vé thu hoi, xt ly san phidm thai
bd”, tuy hai quy dinh nay khong lién quan téi chat
thai bao bi."

Viéc B¢ Tai nguyén va Moi truong (BTNMT) lap
ra Nén tang EPR quéc gia vao thang 3 nam 2020
danh mot ddu moéc quan trong'?, gom mot té cong
tac thuc ddy EPR 6 Viét Nam, trong d6 c6 van dé rac
thai bao bi. T6 cong tac hién nay c6 su tham gia ctia
dai dién cac don vi quan ly khac nhau cia BTNMT,
cac hiép hoi cta khoi tu nhén, cic t6 chiic xa hoi
va cac t6 chuc qudc té. Trude d6, Bién ban ghi nhé
da dugc ky vao thang 9 ndm 2019 gitta BTNMT va

[10] Ve kinh nghiém qudc té, vi duy xem dinh nghia EPR tqai Diéu 3.21 va
Diéu 8 trong Chi thi khung chdt thdi ctia Lién minh chau Au s6 2008/98/EC
(EU Waste Framework Directive 2008/98/EC). Chi thi Lién minh chau Au so
2018/852 (Directive 2018/852) siia doi Chi thi s6 94/62/EC vé vit liu déng
g0i va chdt thdi vat ligu dong goi quy dinh t6i cudi ndm 2024 tdt cd cdc nudc
thanh vién cia Lién minh chdu Au cdn phdi thiét Igp thiét ché EPR cho tdt cd
vat liéu déng géi. Vi du xem Ludt Bao bi san phdm ciia Diic (Packaging Law
of Germany), c6 hiéu luic tii nam 2019. Vi du xem Sdc I¢nh vé Bén viing tai
nguyén 2019 ciia Singapore. (S0 29 ndm 2019) Resource Sustainability Act
2019 (No. 29 of 2019).

[11]  Quyét dinh ciia Thii tuéng Chinh phii s6 50/2013/QD-TTg dé cap dén
dc quy va pin; thiét bi dién ti, thiét bi dién dan dung va cong nghiép; hda chdt
sit dung trong cong nghiép, nong nghiép, thity san va thudc sit dung cho nguoi;
ddu nhét, ma béi tron; sam, 16p; xe mo to, xe gan mdy cdc logi, va xe 6 £0.
Quyét dinh ciia Thir tuéng Chinh phii s6 16/2015/QB-TTg dé cap dén dc quy
va pin; thiét bi dién, dién tii; ddu nhdt cdc logi; sam, 16p; xe mo to, xe gan mdy

cdc logi, va xe 6 to.

[12]  Bo Tai nguyén va Moi trudng, Quyét dinh s6 641/QD-BTNMT, ngay 16
thdng 3 nam 2020

Lién minh tdi ché bao bi Viét Nam (PRO Vietnam),
vao thang 2 nam 2020 gitta BTNMT va cac cong ty
Unilever, Dow va SCG."” Nén tang EPR qudc gia
c6 thé mé duong cho mdt qua trinh da nhiéu bén
cung hudng t6i mot co ché EPR doi véi bao bi di vao
hoat dong & Viét Nam.

Bdo cdo tom tat chinh sach nay dugc mé dau bang
hién trang ctia Viét Nam, chi ra co ché EPR c6 thé
dong gop nhu thé nao vao viéc tang cuong hé thong
xu ly chat thai, ddc biét chu trong dén chat thai bao
bi. Bdo cdo nay miéu ta nhiing nguyén tic cht chét
dé€ hiéu co ché EPR d6i v6i bao bi san phdm hoat
dong nhu thé nao va nhiing yéu t6 nao can dugc
xem xét khi xay dung khung phap ly.

[13]  Théng tin xa Viét Nam (2019) “Doanh nghiép cdn xit ly chdt thai
nhya”. Trang web, ngay 16 thdng 9 ndam 2019.
https://vietnamnews.vn/environment/535470/enterprises-to-handle-plastic-
waste.html Thong tdn xa Viét Nam (2020) ‘Bo Tai nguyén va Moi trudng hop
tdc vdi cdc doanh nghiép trong vin dé xit ly chdt thdi nhya”. Trang web, ngay
20 thdng 2 ndm 2020. https://vietnamnews.vn/economy/602461/BTNMT-

teams-up-with-firms-on-plastic-waste-management.html




1. TAI SAO DAT VAN BE EPR DOI VOI BAO Bi TAI VIET NAM?

NHIPNG XU HUONG NAO HIEN NAY LIEN
QUAN TOI CHAT THAI BAO BI O VIET NAM?

Trong vai thap ky viia qua, Viét Nam chiing kién
toc do d6 thi hoa va phat trién kinh té nhanh
chong. Nhiing xu huéng nay da gép phan vao
viéc thay d6i mo hinh san xuit va tiéu dung
cing nhu gia tang ngudn chat thai. Mot bao céo
cta Ngan hang thé gi6i ndam 2018 du kién rac thai
sinh hoat & Viét Nam trong giai doan 2018 - 2030
sé tiép tuc gia ting ti 1,31 lén 1,72kg theo dau
ngudi moi ngay & vung do thi va ti 0,86 1én 1,13kg
theo ddu ngusi mdi ngay & ving nong thon.
Udctinhthanhphanracthaisinhhoatrdnméinoimai
khéc. Nhin chung, ténglugng rac thai hang nam ting
gap doi trong vong 15 ndm viia qua va theo du bao sé
tang tli 27 triéu tdn nam 2018 lén 54 tdn ndm 2030."
Nhuya va ni-lon chiém khodng 3,4 dén 10,6%, gidy
va bia cing 3,3 dén 6,6%, kim loai 1,4 dén 4,9%
va thuy tinh 0,5 dén 2,0%. Chiém ty 1¢ 16n nhat

[14]  Ngan hang Thé gidi (2018) Ddnh gid cong tdc qudn 1y chdt thdi rdn
sinh hoat va chdt thdi cong nghiép nguy hai - Cdc phuong dn va hanh dong
nham thic hién chién lugc qudc gia. Trang 45 hitp://documents.worldbank.
org/curated/en/352371563196189492/Solid-and-industrial-hazardous-waste-

management-assessment-options-and-actions-areas

[15]  Ngan hang Thé gidi (2018) Bdnh gid cong tdc qudn 1y chdt thdi rdn sinh
hoat va chdt thdi cong nghiép nguy hai - Cdc phuong dn va hanh dong nham
thuc hién chién lugc quoc gia. Trang 14

van la rac thai hiu co (50,2 dén 68,9%) va rac
thai khé phan huy (chat tro) (14,9 dén 28,2%).'¢
Theo mot bao cao ctia Quy Quoc té€ bao vé thién
nhién (WWF), cac ho gia dinh & Viét Nam dung
khoang 1,2 triéu tin bao bi nhya nam 2016 (0,436
triéu tan vo chai PET va 0,04 triéu tin cac loai vo
chai nhya khac, 0,332 triéu tin tai va gidy bong kinh,
0,202 triéu tdn coc nhua, vd lon va cac loai vo hop
khac, 0,214 triéu tin cac loai bao bi nhua khéc)."”
Can c6 nhiing danh gia toan dién vé khoi lugng va
thanh phan rac thai bao bi.

Khung hoang COVID-19 hién tai da gay ra nhiéu
tac dong kinh té-xa hoi sau rong ma hau qua con
chua thay hét. Cac bién phap gian cach phong dich
gép phén lam gia tang khoi lugng rac thai bao bi
(vi du: thong qua mua hang & siéu thi, thuong mai
dién tu, giao do an tai nha va cam di). Bén canh
do, hoat dong du lich tam thoi suy giam c6 thé

[16] Ngan hang Thé gidi (2018) Ddnh gid cong tdc qudn ly chdt thdi ran sinh
hoat va chdt thdi cong nghiép nguy hai - Cdc phuong dn va hanh dong nham
thyc hién chién lugc quic gia. Trang 46

[17]  WWF (2020) Bao bi nhua 6 Déng Nam A va Trung Qudc. Trang 7.

https://d2ouvy59p0dg6k.cloudfront.net/downloads/wwf_plastic_packaging_in_
se_asia_2020_v8_0214_final_.pdf

gitp bu trit hé qua nay & mot miic do nhét dinh.
Dbong thai, luc lugng lao ddng ban chinh thic va
khong chinh thic trong thu gom, phan loai va tai
ché cac vat liéu co thé tai ché dugc bi anh hudng
ning né. Udc tinh & Ha noi c6 khoang 10.000 ngusi
lam nghé dong nat, hang ngay thudng thu gom rac
thai c6 thé tai ché dugc (vi du: mot s6 loai gidy bdo,
nhya va kim loai) hodc mua trong dan, sau d6 ban
cho khoang 800 co s& thu mua phé liéu, cac co s&
nay lai ban lai cho cc co s6 tai ché va lang nghé.’s
Do dai dich COVID-19, rat nhiéu ngudi lam nghé
dong nat phai tam thai roi Ha Noi vé qué. Hon niia,
hién tai gia dau xudng thip lam giam di tinh canh
tranh cua nguyén liéu nhya tai ché so véi nhua
nguyén chat ché bién ti dau.

[18] Vi dy xem Nguyén Thdi Huyén, Dai hoc Kién triic Ha Noi (2019) Trinh
bay Power Point: Rdc thdi - théch thiic da cdp da nganh kéu goi trach nhiém

cd nhan va thé ché.

EPR BOI VOl BAO BI CO
THE GOP PHAN GIAI QUYET
NHONG XU HUONG NAY O
VIET NAM NHU THE NAO?

Co ché EPR d6i véi chdt thai bao bi c6 thé lam
déi trong cho nhiing bién dong 16n cua gia ca thi
truong trong tuong lai do tai ché khong phu thudc
hoan toan vao gia ca thi trudng ma con phu thuc
vao déng gop tai chinh ctia cac doanh nghiép khi
dua bao bi ra thi truong. N6 sé tao ra khung hoat
dong dam béo kinh doanh cho cac co s6 tai ché
hoac cac hinh thic xt 1y khac (vi du: dot rac dong
thoi trong 16 nung xi mang) tudn tht nhing chuin
muc cao vé mat moi trudng, cong nghé (vi du: xt ly
nudc thai), ddm bao stic khoe, an toan va diéu kién
lam viéc. Cac chubi gia tri tai ché ban chinh thuc
va khong chinh thic hién nay gin véi diéu kién
xa hoi bap bénh, chudn muc han ché vé stc khoe
va an toan cling nhu rai ro vé méi truong. Nhiing
nguoi hanh nghé dong nat thudng chi thu gom mot
s0 loai rac, tuy thudc vao gia ca bién dong cta vat
liéu thi truong, khoang cach van chuyén, kha nang




1. TAI SAO DAT VAN BE EPR DOI VOI BAO Bi TAI VIET NAM?

ban dugc va nhiing yéu t6 khac. Ty 1¢ tai ché vi thé
con han ché va khong xac dinh dugc. Co ché EPR
d6i v6i bao bi ¢ thé lam tang ty 1¢ thu gom rac thai
da phan loai va tdi ché cing nhu tang chat lugng
nguyén liéu tai ché.

Vé trung han, mot co ché EPR doi véi bao bi san
phidm cén tinh dén viéc lam thé nao tat ca cac
h¢ gia dinh & Viét Nam déu tié€p can dugc voi
diém thu gom rac thai bao bi d¢€ tdi ché hodc xu
ly duéi cac hinh thiic khac mét cach an toan cho
moi truong. Tuy nhién, co ché EPR doi véi bao bi
khong thé giai quyét dugc tat ca cac van dé hién
nay trong xt ly chit thai sinh hoat ran & Viét Nam.
Vi du, khoang 15% dan thanh thi va 60% dan nong
thon khong dugc tién can dich vy thu gom rac.”
Ciling can phai c6 dich vu xt ly chat thai sinh hoat
ran hiéu qua do cac cong ty vé sinh mdi trudng, cac
doanh nghiép va hgp tic xa cung cdp véi ngudn tai
chinh dang tin cdy va day dua thong qua ngan sach
va/hodc phi xt ly chat thai cu thé thu tu cac ho gia
dinh va doanh nghiép. Chinh sach EPR d6i véi bao
bi chi tap trung vao rac thai bao bi. Chat thai sinh
hoat rdn noi chung (vi du: chét thai htiu co, rac ton
du) cling can dugc chinh quyén dia phuong t6 chtic
thu gom hiéu qua.

KHUNG PHAP LY NAO O VIET
NAM CO LIEN QUAN TOI EPR
bOI VOI BAO Bi?

Khung phap ly dau tién lién quan dén Trach nhiém
md rdng ctia nha san xuit déi véi mot so loai chat
thai ton du & Viét Nam la Luat Bao vé moi truong
ndm 2005 ciing nhu Quyét dinh cua Thu tudng
Chinh phua s6 50/2013/ QP-TTg “Quy dinh vé
thu hoi va xu ly san phdm thai bd” va s6 16/2015/
Qb-TTg “Quy dinh vé thu hoi, xt ly san pham thai
bd” Quyét dinh s6 16/2015/Qb-TTg giao mot s6
trach nhiém cho “nha san xuat” dugc dinh nghia
1a co s& san xudt dugc dat tai Viét Nam va cac nha
nhap khiu chinh thic. V& nguyén tic, ho cin thu

[19]  Ngan hang Thé gidi (2018) Bdnh gid cong tdc qudn 1y chdt thdi rdn sinh
hoat va chdt thdi cong nghiép nguy hai - Cdc phuong dn va hanh dong nham
thuc hién chién lugc qudc gia. Trang. 37 (“ty 1é thu gom chdt thdi dugc bdo cdo
la khodng 85% dan s6 & khu viic thanh thi va 40% & nong thon”)

hoi san phdm thai bé ctia minh hodc phéi hgp véi
nhau nham dam bao mot hé thong thu héi tai mot
s6 diém thu gom nhét dinh. Tuy nhién hai Quyét
dinh nay khong dugc thuc thi day du va khong dé
cap dén rac thai bao bi.

Téang cuong khung phap ly cho co ché EPR doi v6i
bao bi 6 Viét Nam c6 thé bao gom soan thao mot
Nghi dinh méi hodc stia d6i Quyét dinh ctia Thu
tuéng Chinh pht, vi du: dinh nghia va giao trach
nhiém r6 rang hon co ché EPR duy kién doi véi bao
bi. D€ hoan thién nghi dinh mdi, can c6 su trao ddi
chat ché véi khoi tu nhan dé€ thiét 1ap co ché EPR
déi véi rac thai bao bi kha thi. Nghi dinh méi cling
can c6 mot danh gia vé méi tuong quan véi Luét
Bao vé moi trudng va cac quy dinh vé xti ly chat thai
lién quan khac, vi du: Nghi dinh s6 38/2015/ND-
CP ctia Chinh pht quy dinh vé quan ly chat thai va
phé liéu, Quyét dinh s6 73/2014/QD-TTg ctia Tha
tuéng Chinh phu vé danh muc phé liéu dugc phép
nhap khiu tii nudc ngoai lam nguyén liéu san xudt,
Thong tu s6 36/2015/TT-BTNMT ctia BTINMT vé
Quan ly chat thai nguy hai, va Thong tu s6 41/2015/
TT-BTNMT ctia BTNMT vé Bao vé mdi truong
trong nhap khiu phé liéu lam nguyén liéu san xuét.
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CO THE SU DUNG CONG CU CHINH

SACH NAO?

C6 nhiéu cdng cu chinh sach khic nhau va nhiéu
cach két hgp khac nhau dé thiét 1ap co ché Trach
nhiém ma rong ctia nha san xudt (EPR) d6i véi bao
bi. Duéi day la nhiing cong cu chinh sach phd bién
nhat dugc st dung 6 nhiéu nudc khac nhau:*

1) Mot cong cu chinh sach thuong dugc st dung la
bat budc cac cong ty kinh doanh hang tiéu dung
va/ hodc cac don vi ban 1é ¢6 trach nhiém thu hoi
bao bi san phdm da qua st dung. Trong truong
hgp nay, can quan tdm cung cip hé thong thu
gom pht hgp va thong tin cho nguoi tiéu dung
da6i tra lai bao bi. Sau khi dugc thu hoi, rac thai
bao bi thudc s6 hiiu ctia doanh nghiép. Trach
nhiém thu héi nhu védy can phai di kém véi nhiing
muc tiéu dinh lugng vé thu gom phéan loai va tai
ché theo tting loai chat thai. Khung phap ly co6
thé d€ ngd cho doanh nghiép lua chon tu minh
thuc hién trach nhiém nay, c6 nghia 1a doanh
nghiép tu t6 chiic cac kénh thu gom, phan loai
va tai ché cta riéng minh. Hodc doanh nghiép
chuyén giao trach nhiém nay cho mot Té chiic

[20]  Xem thém OECD (2016) Trdch nhiém md rong ciia nha sdn xudt -
Huidng dan cap nhat Qudn Iy chdt thdi hiéu qud. Trang 21-24. Xem muc 5 cia
Lién Hop Qudc/ Cong uéc Basel (2019) Dy thdo stia d6i Cdm nang vé Trdch
nhiém md rong ciia nha san xudt. Phdn II. UNEP/CHW.14/5/Add.1.

2)

trach nhiém nha san xudt thay mdt cho cac thanh
vién d€ quan ly chung. D6i v6i bao bi, co ché EPR
thong qua PRO thuong hiéu qua hon. Cac doanh
nghiép thanh vién phai bao cdo cho PRO s6 lugng
va loai bao bi dem ra thi truong. PRO phai bao cao
cho chinh quyén vé mtc hoan thanh chi tiéu thu
gom va tai ché ctia chung tat ca thanh vién. Khung
phép ly c6 thé dua ra mic phat d6i véi cac doanh
nghiép khong tham gia vao PRO hodc khong thiét
lap hé thong riéng ctia minh.

Mot cong cu chinh sach khac thuong dugc su
dung 13 dong phi trudc cho thu gom va tai ché
(hodc thudng dugc goi 1a “phi” — khong phai theo
nghia ndp vao ngan sich cong ma nop cho mot
PRO do tu nhan hodc nha nuéc quan ly). Nhu vay
c6 nghia 1a doanh nghiép ndp mdt khoan dong
gop tai chinh nhat dinh cho méi don vi bao bi dua
ra thi trudng, nham chi tra cho viéc thu gom, phan
loai va tdi ché khi bao bi trg thanh rac thai. Nhiing
khodn dong gop nay thuong dugc T6 chiic trach
nhiém nha san xuit thu va quan ly. D€ tranh nham
lan, khung phép ly can dinh nghia r6 rang doi
tugng doanh nghiép nao trong chudi rac thai bao
bi can phai nop nhiing khoan dong gop tai chinh
nhu véy.

\ N ,

—
-,

3) Mot hinh thiic dac biét ciia EPR la hé thong dat coc-
hoan tra.*' Vi du khi ngudi tiéu ding mua mat cai
chai, ho dit coc mot khodn tién cho diém ban. Tién
dat coc 1a mot s6 tién nho tra cung tién mua san
phim théng thudng. Khi nao ngudi tiéu dung dem
chai rong trd cho diém ban thi sé nhan lai tién dat
coc. Do d6 ngudi tiéu duing c6 dong luc tai chinh dé
dem tra bao bi bo di. C6 nhiing h¢ thong dat coc-
hoan trd quy mo6 16n cho v d6 udng bang nhya va
thay tinh c6 thé téi st dung va chi st dung mét lan,
vi du & Dtic va Ban Mach. Chi phi vin hanh va d4u
tu ha tdng ctia h¢ thong dét coc-hoan tra can phai do
cac doanh nghiép dua vo chai ra thi trudng chi tra.
Nhiing hé¢ thong dat coc-hoan tra quy mo6 nho cling
6 thé dugc cac doanh nghiép don 1é stt dung (vi du:
binh dung nudc uong to tai Viét Nam) hodc tai cac
ctia hang d6 an, cac 1é hoi, vv.

4) Mot cong cu chinh sach quan trong niia la viéc cung
cap thong tin va nang cao nhén thiic cong dong.
Ngudi dan can biét ho nén phan loai rac thai nhu
thé nao va c6 thé bo ¢ dau dé dugc thu gom va tai
ché hodc it nhat dugc xti ly mot cach an toan cho

[21]  Xem vi du GIZ (2018) H¢ thong ddt coc-hoan trd (DRS) cho bao bi. https://
www.giz.de/de/downloads/giz2018_Deposit-Refund-Packaging web.pdf

modi trudng. Do do, khung phap ly can lam r6 doi
tugng chiu trach nhiém cung cip thong tin nang
cao y thtic va doi tugng chi tra cho viéc nay. Thong
thuong, day 1a su hop tac gitia T6 chuic trach nhiém
nha san xuat, chinh quyén dia phuong va cac tac
nhén khéc vi du nhu co s ban 1é.

Quy chuan tai ché dudi goc do chat lugng, stic khoe, an
toan va moi truong la mot cong cu chinh sach méi truong
khac c6 thé tuong tac v6i co ché EPR nhung khong truc tiép
la moét bo phan cau thanh ctia EPR. Cac cdng cu nay cling
6 thé1a mua sdm cong xanh hodc quy dinh vé ham lugng
tai ché t6i thi€u trong cac san phdm nham gia taing nhu cau
doi véi nguyén liéu tai ché. Thué danh trén mét s6 nguyén
liéu (vi du: dau hay nhya) cling c6 thé gép phan tang tinh
canh tranh vé gia ctia nguyén liéu tai ché nhung can phai
dugc xt ly rat cin than (vi du: d6i tugng danh thué cu thé
la gi va phan b6 ngudn thu nhu thé nao). Cam chon lap rac
cting dugc mot s6 nudc thuic thi nham huéng dén nganh tai
ché va xti ly rac. Co ché EPR tra phi cho mét s6 san phdm
bo di cu thé ciing thuong bd sung cho phi xti Iy chat thai
dua trén “bo bao nhiéu tra bay nhiéu” ctia chinh quyén dia
phuong doi véi rac ton du va chat thai hitu co.”

[22]  Xem thém OECD (2016) Trdch nhi¢m md rong ciia nha sdn xudt - Hudng
dan cap nhat Qudn 1y chdt thdi hiéu qud. Trang 40 va trang 24.
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2. EPR CO THE DONG GOP NHU THE NAO VAO QUAN LY CHAT THAI BAO BIi?

TAl SAO DOANH NGHIEP PHAI
DONG GOP CHO PRO VA
KHOAN BONG GOP NAY KHAC
VOI NOP THUE NHU THE NAO?

EPR BOI VOI BAO BI GOP
PHAN NANG CAO TY LE THU
GOM VA TAI CHE NHU THE
NAO?

Dé co ché EPR di vao van hanh, viéc quy dinh r6 vai
tro va trach nhiém trong khung phap ly 1a diém méau
chét. Vi dy, trach nhiém thu héi san phdm thai bo
cing c6 thé dugc giao cho co s& ban 1¢, don vi ban
san phdm trong ctia hang ctia minh. Tuy nhién, trach
nhiém nop phi can dugc giao cho doanh nghiép dua
san phdm ra thi trudng (co s¢ san xuét/ co s& nhap
khéu). Néu khong sé khong ro déi tugng nao phai
ndp phi va rti ro la cudi cung khong ai chiu tra.

Nhiing khoan phi ngp cho PRO nay ciing khac véi
thué phi ma PRO van thu va chi thong thuong véi tu
cach la mot t6 chtic tu nhan. Khoan phi nay khong
ndp vao ngan sach nha nudc. PRO can phai cho
chinh quyén thdy minh hoan thanh cac chi tiéu thu
gom va tai ché thay mét cho cac doanh nghiép thanh
vién la nhiing don vi ngp tién cho PRO. PRO ciing
can c6 mot muc do minh bach tai chinh nhit dinh va
ap dung cac ché do ké toan, kiém toan phu hgp. b€
dam bao tinh minh bach, c6 thé cho kiém toan doc
l4p, giam sat ctia chinh phu va/hodc dai dién ctia nha
nudc tham gia vao hoi dong giam sat caa PRO.

Co ché EPR d6i véi bao bi chi tra mét phan hoac
toan bo chi phi cho viéc thu gom tach riéng, phan
loai, van chuyén va tai ché bao bi bo di ciing nhu
cung cip thong tin cho nguoi tiéu dung. Thong
thuong hoat dong quan ly dugc thuc hién thong qua
nhiing khoan phi ma cac doanh nghiép thanh vién
ndp cho mot T6 chic trach nhiém nha san xuit, t6
chtic nay ky hgp dong véi don vi xt ly chat thai va/
hodc chinh quyén dia phuong. Chi phi thu gom va
xti ly cac loai chét thai sinh hoat rian khac nhu chat
thai hiiu co va rac tdon du van do ngin sach nha nuéc
chi tra va phi xti ly chét thai do cac ho gia dinh va
doanh nghiép ndp cho chinh quyén dia phuong hoac
cac co quan chtic nang khac. Viéc quan ly tiép tuc do
chinh quyén dia phuong dam nhiém. Su tuong tac
gitia EPR doi vé6i bao bi va chinh quyén dia phuong
thay déi tuy vao méi nudc.

Ngudn tai chinh b6 sung gitp cho gid nguyén liéu
tai ché 6n dinh hon, cai thién co hoi kinh doanh ctia
cac doanh nghiép tai ché va ting cuong kha ning
dau tu vao co sd ha tang va cong nghé cho phép
tai ché dat chét lugng cao hon, khong anh hudng
dén moi trudng. Ngudn tai chinh bé sung ciing gop
phén tao ra viéc lam va ning cao cac chuén muc an
toan, stic khde va thu nhép trong chudi hoat dong
thu gom, phan loai va tai ché. Trén binh dién nay,
viéc thu nap nhiing ngudi hanh nghé dong nat (lao
dong khong chinh thtc) hién tai cé y nghia then
chét. Co ché EPR c¢6 thé gép phan lam cho linh vuc
quan ly rac thai tré nén hip dan hon déi véi nhan sy
c6 trinh do, di€u nay cling c6 nghia can tang cuong
dao tao trong nha trudng va dao tao day nghé phu
hgp. Nguoén tai chinh b6 sung ciing ¢6 thé gitp nang
cao nhan thtc va tang cuong thong tin cho nguoi
dan.

Co ché EPR gia tang tuong tac trong cac chudi gia
tri. Nha san xudt, cong ty hang tiéu ding va co s&
ban I cling can nghi t6i viéc xt ly chét thai tu san
phdm va bao bi ctia minh. Vi vay, ho c6 ddng luc
xem xét kha nang tai st dung va kha nang tai ché
ngay tu giai doan thiét ké san phdm. Nhiing yéu
t0 cu thé ctia co ché EPR - vi du nhu mtc phi cac
doanh nghiép phai ndp dua theo mutic do bao vé
sinh thai - c6 thé cling c¢6 thém dong luc tao ra thiét
ké than thién v6i moi trudng nay.

Sy phat trién ctia nganh tai ché & cac nudc chau A
nhu Nhat Ban, Han Qudéc va Dai Loan ciing nhu &
Lién minh chau Au gin lién chit ché véi viéc hinh
thanh co ché EPR & nhiing nudc nay. Vi du ¢ Drc,
EPR do6i v6i bao bi dugc gidi thiéu lan dau tién vao
nam 1990/1991 véi sy xuat hién cta mdt T6 chiic
trach nhiém nha san xuat (“Dau chidm xanh - The
Green Dot”) va viéc ban hanh mot sic 1énh vé bao
bi. Trudc do, bao bi bo di cht yéu dugc xu ly bang
chon 1ap, gidy va thuy tinh dugc thu gom riéng 6 mot

s6 dia phuong. Trong giai doan tli 1991 dén 2000, ty
1¢ tai ché vat liéu bao bi tang tli 11,7% 1én 52,7% doi
v6i nhua, tit 56% lén 89,6% déi vai gidy, tit 56,1%
1én 83,7% doi véi thuy tinh, tii 17,7% lén 75,7% doi
v6i nhom va tii 37,1% lén 75,1% doi véi hop thiéc.”
Séc 1énh vé bao bi dugc stia d6i mot vai lan trong
nhiing thap ky tiép theo nham giai quyét nhiing van
dé phat sinh. Thang Giéng ndm 2019, mdt dao luat
mdi vé€ bao bi c6 hiéu luc thay thé cho sic 1énh vé
bao bi 6 Dtic. Ngay nay, ton tai 10 t6 chtic PRO c6
lgi nhudn canh tranh véi nhau, do c¢é quy dinh vé
chéng ddc quyén. Mot t6 chic dang ky méi (“T6
chtic dang ky bao bi trung uong”) chiu trach nhiém
dang ky tat ca cac doanh nghiép thanh vién. Dao
luat vé bao bi ctia Dtic dua ra nhiing chi tiéu tai ché
ma cac PRO phai dat dugc vao ndm 2022 lan lugt
nhu sau: 90% thuy tinh, gidy va bia cting, sat, nhom;
80% vo d6 udng bang cac tong; 90% nhua can phai
dugc xu ly tai ché co hoc & mic t6i thiéu 70%. Déi
v6i bao bi d6 udng, Duic da thiét 1ap hé thong dat
coc-hoan tra tit nam 2003, ty 1¢ tra lai chai rong va
cac loai vo hop do6 udng khac da dat dugc vao nam
201514 98,4%.*

[23]  GIZ (2018) Trdch nhiém md rong ctia nha san xudt doi véi qudn ly
chdt thdi bao bi. Trang 9. https://www.giz.de/de/downloads/giz2018_EPR-
Packaging_web.pdf

[24]  GIZ (2018) H¢ thong ddt coc-hoan trd (DRS) cho bao bi. Trang. 4.
https://www.giz.de/de/downloads/giz2018_Deposit-Refund-Packaging_web.pdf
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CO NHUNG NGUYEN TAC CO BAN NAO?

Mbi nudc va mdi loai chat thai lai cd cic co ché
EPR khéc nhau. Tuy nhién, van c6 mot s6 nguyén
tac chung. Trong mot chiing muc nhét dinh, xay
dung co ché EPR dong nghia véi tai phan bd trach
nhiém cua cac tac nhan trong chubi gia tri. Khung
phap ly can dinh nghia r6 rangloai hinh trach nhiém
ctia cac nhom tac nhén khac nhau.

Quan trong nhat la khung phép ly cin chi r6 loai
hinh doanh nghiép (“co s& san xuit” trong nudc va
cd s& nhép khau) chiu trach nhiém dam bao cac
hoat dong thu gom, phan loai va tai ché chit thai
bao bi phai dugc tién hanh mét cach bén viing.
Kinh nghiém quéc t€ cho thdy cac doanh nghiép
dua san phdm dugc dong gdi ra thi trudong can phai
ddm nhan trach nhiém nay. Thong thuong do 1a cac
cong ty hang tiéu dung qudc té nhu Nestlé, Danone,
Unilever, Coca-Cola vv. cling nhu cdc cong ty hang
tiéu dung 16n nhod trong nudc. Doi véi Viét Nam,
cac cudc thao ludn ky thuit nhim xac dinh doanh
nghiép can chiu trach nhiém nén dién ra thong qua
doi thoai da tac nhan.

Vé ly thuyét, cac doanh nghiép nay c6 thé thuc hién
trach nhiém ctia minh mot cach don 1é d6i véi bao
bi san phdm ctia riéng minh. Tuy nhién, trén thuc t¢,
diéu nay rat phtic tap, nén cac doanh nghiép thuong
hgp stic va uy thac trach nhiém cho mét té chic
trach nhiém nha san xuat (PRO). Vi vy, trén thuc
té, cac doanh nghiép thuc hién trach nhiém cua
minh thong qua viéc déng gop tai chinh cho PRO.
Néu khong thuc hién nghia vu nay, doanh nghiép c6
thé bi phat tién nhu da néu trong khung phap ly va
bi co quan chtic nang giam sat. Han mtic dong gép
phu thudc vao khoi lugng va loai hinh bao bi doanh
nghiép st dung cho san phdm ctia minh, nhiing s6
liéu nay doanh nghiép can bao cao véi PRO hodc
mot t6 chiic ding ky riéng biét. S6 tién phai ndp
cang phu thudc vao co cdu td chuic va tai chinh cua
co ché EPR doi véi bao bi.

Quy dinh va Kiém soat

Dong tién

-—-=-=>

Té chire trach nhiém nha
. san xuat
To chire tat ca cac hoat dong
cta hé thong

Co s& nhap khau,
co s¢ dong goi,
co s@ san xuat

A\
o0 \
Dong bao bi ) DONG TIEN
Ngwoi tiéu dung Dong bao bi

Pon vi quan Iy chat thai

Mua hang qua co s& phan phoi > t
Thu gom, tai ché

va sau do thai bd

So do6: Trinh bay don gian hoa co ché EPR doi véi bao bi van hanh nhu thé nao*

[25]  Xem GIZ (2018) Trdch nhiém mé rong ciia nha sdn xudt doi véi qudn ly chdt thdi bao bi.. https://www.giz.de/de/downloads/giz2018_EPR-Packaging_web.pdf
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VAI TRO VA TRACH NHIEM
CUA CAC TAC NHAN?

Can d06i thoai da tac nhan dé xac dinh loai bao bi
can dua vao co ché EPR ciing nhu vai tro va trach
nhiém ctia cac d6i tugng khac nhau trong chubi
gia tri bao bi san phdm. D4i thoai da tic nhan giup
chudn bi khung phép ly va dam bao viéc thuc hién
sau nay, vi khu vuc tu nhan déng vai tro chu chot
trong co ché EPR doi vé6i bao bi.

Khung phép ly can dinh nghia ré rang loai bao bi
ndm trong cd ché EPR, thong thudng gém c6 bao bi
ban hang, giao hang va bao bi ma h¢ gia dinh thai
bé. Cac hinh thtic bao bi khac (vi du: van tai, cong
nghiép, chit doc hai, ¢ thé hoan trd) thudng ndm
ngoai. Bao bi ban hang thudng dugc cac cong ty
hang tiéu dung dong géi san phdm réi ban cho cac
co sG ban 1é va cac ctia hang. Do d6, cong ty hang
tiéu dung phai cé nghia vu doéng gop tai chinh cho
PRO la viéc thuan lgi, tranh dugc ndp tién hai lan
trong chudi gia tri. Bao bi dich vu c6 thé la tui nhya
va hop dung thiic 4n & cac cta hang ban do dem
di. Doi véi loai hinh bao bi nay, sé thuan lgi hon
néu xac dinh co s san xuit nhiing bao bi d6 1a doi
tugng phai nop tién.

Mot s6 trach nhiém khac c6 thé ap dung véi cac
bén tham gia vao chubi gia tri bao bi:

o Co's6 cung cdp vit liéu/ co s6 san xudt bao bi can
st dung vt liéu tai ché va thiét ké bao bi sao cho dé
tai sti dung va tai ché.

o Co s6 bdn lé can gbp phan vao viéc thong tin cho
nguoi dan cach phén loai cac loai chat thai khac
nhau. Trong nhiéu trudng hgp, co s ban 1é quy
mo l6n cling c6 nghia vu thu hoi lai, diéu nay co
nghia phai cung cip nhiing thiing dung riéng biét
vi du: nhua, thay tinh, kim loai, bia cling, bong
deén, pin, va thu héi lai thiét bi dién, dién ti t6i mot
kich ¢& nhat dinh. Cin xem xét nhiing bién phap
cu thé déi véi linh vuc thuong mai dién td.

o Nguoi tiéu ding c6 nghia vu phan loai rac thai va
st dung ding co s& vat chat danh cho viéc thu gom
tach biét do PRO, co s6 ban 1é va chinh quyén dia
phuong cung cap.

o Don vi xit ly chdt thdi nhan tién tii PRO dé€ tién
hanh hoat dong thu gom, phan loai va tai ché. Cac
don vi nay can n6 luc dat dugc chét lugng cao, dam
bao moi trudng, chuin muc an toan, stic khoe, va
két noi véi khoi lao dong tu do.

o  Chinh quyén dia phuong cin diéu phéi moi quan
hé gitia viéc thu gom tach biét mot s6 loai hinh
chat thai vi du nhu chét thai bao bi hodc thiét bi
dién, thiét bi dién t bo di va chét thai sinh hoat
ran no6i chung (vi du: chat thai hiiu co, rac ton lai).

VAI TRO CUA TO CHUC TRACH

NHIEM NHA SAN XUAT?

PRO la co quan dau ndo trong co ché EPR, dong
vai tro diéu hanh hé théng. Thong thuong, PRO
do cac doanh nghiép chiu su diéu ti€t ctia co ché
EPR thanh lap, nhung doi khi 1a do cac bén c¢6 lién
quan khac trong chudi gia tri thanh lap (PRO do
nha nudc diéu hanh cling ton tai nhung hiém). PRO
can quan ly dang ky cua tit ca cac doanh nghiép
thanh vién va xac lap hé thong bao cdo bao mat vé
khoi lugng va loai bao bi nhiing doanh nghiép nay
dua ra thi truong. PRO can quan ly khoan tién cac
doanh nghiép thanh vién dong gép mot cach minh
bach. Hon ntia, PRO cén xt ly mo6i quan hé véi
chinh quyén dia phuong va c6 thé ca quy trinh dau
thiu tuyén chon don vi xti ly chat thai, quan ly viéc
thanh toan cho dich vu nay ciing nhu kiém soét viéc
thuc hién dich vu. PRO phai c6 s8 sach ghi chép cac
hoat dong ctia minh, viéc hoan thanh cac chi tiéu va
bdo cdo véi co quan chtic nang. Hon niia, PRO ciing
can gép phéan vao viéc thong tin va tuyén truyeén,
hudng dan phén loai chét thai cho ngudsi dan. PRO
can dugc co quan chtic nang cho phép hoat dong (vi
du: cép gidy cong nhén) va giam sat.

C6 nhiing cach thic thanh lip PRO khac nhau.
PRO c¢6 thé do doanh nghiép quan ly (phan 16n)
hodc do nha nudc quan ly (it thiy). PRO c6 thé 1a t6
chtic phi lgi nhuan (bat dau v6i mé hinh nay sé dé
hon) hoac ¢6 1gi nhuan (khi mo6 hinh da phat trién
hon), tuy thudc vao viéc c6 mot PRO duy nhat hay
c6 vai PRO cuing canh tranh trong linh vic bao bi
(xem ca phan 4, trang 24).

Mot diém khac biét 16n 1a cac doanh nghiép thanh
vién va PRO chi cé trach nhiém tai chinh hay
con co trach nhiém té chic. Trong trudng hop
dau, doanh nghiép thanh vién dong gép tai chinh
cho PRO va PRO chuyén tién cho chinh quyén dia
phuong, vi du: phu thudc vao khoi lugng chat thai
bao bi" par "tiy thudc vao khoi lugng rac thai bao bi
dugc thu gom va tai ché. Chinh quyén dia phuong
ky hop dong véi don vi xt ly chat thai (thu gom,
phan loai, tai ché). Néu cac doanh nghiép thanh
vién va PRO con c6 ca trach nhiém t8 chic, PRO sé
truc tiép ky hgp dong véi don vi xti ly chat thai. Moéi
tuong tac gitta PRO, co quan chtic nang va don vi xt
ly chat thai cling c6 nhiing dang thtic khac. Doi véi
Viét Nam, mot nghién ctiu dang dugc chuén bi dé
xdc dinh cac phuong an cho méi quan hé gitia cac
don vi xti ly chat thai chinh thitc, ban chinh thtic va
khong chinh thtic va co ché EPR tiém nang doi véi
bao bi.

Khac biét gitra mé6 hinh mang tinh té chirc va mé hinh mang tinh tai chinh

PRO chiu trach nhiém xtr ly chéat thai.
PRO thu phi tir cac nha san xuét dé thwc hién méd hinh.

M6 hinh mang Qg /

tinh td chiee |
Nha san xuét |:>

©
—

Chinh quyén
dia phwong

=

(€
M6 hinh tap thé |:> Cong ty xir ly chét thai

<€/’J
NZ
M6 hinh tap thé

M6 hinh mang
tinh tai chinh  — [IIEETRIEE

Cong ty x ly
chat thai

Chinh quyén dia phwong chiu trach nhiém xd ly chat thai

. PRO c6 nghia vu tai chinh: thu phi tir cac nha san xuéit dé hé tro’ chinh quyén dia phwong.
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HOAN TOAN MANG

TiNH TAI CHINH

(/\

o

Co s& san xuat
chia sé hoat dong

d © £a

Co s& san xuéat
chiu trach nhiém chi

Co’ quan chirc nédng
chiu trach nhiém ve

MOT PHAN MANG
TiNH TO CHUC

o 4

HOAN TOAN MANG
TiNH TO CHUC

A
© il

Co s& san xua

Co quan chirc nang .
chiu trach nhiém vé

chia sé hoat dong xt

Co quan chirc nang
chiu trach nhiém theo

tra chi phi cia hoat tat ca cac qua trinh xt ly chéat thai ly chét thai toan bo hoat dong xt ly déi, dén dbc thue hiégn
dong xt ly chat thai trong hoat dong xt ly chét thai, c6 lwa chon
chét thai Qy thac cho PRO

« Xac dinh mirc dong gop cho nhidu doanh nghiép
va linh vie (vi du: tinh theo lit hay khoi lwong)

+ Rii ro dao dirc do mét can déi thong tin gitra co
quan chtrc néng - don vj tréng coi viéc xtr ly chat
thai, va doanh nghiép san xuat - don vij chi trd
cho hoat dong nay

+ Muc dong gop tai chinh cia doanh nghiép cé thé
bi ndng Ién nham gidm rdi ro thu khéng du chi

- Xay dyng m hinh hidu qué cho nhidu doanh
nghiép va linh vue bang cach xac dinh lwvong
chat thai cda tirng co s& va phan bo chi phi

« Phan bd hiru hiéu va hiéu qua vai tro va trach
nhiém cua céc bén hiru quan chinh

Thach thire

. Thiét Iép duy tic d,é')ng gép}:ho' Té churc trach
nhiém nha san xuat (PRO)

+ Theo déi viéc tuan tha cda co s san xuét dé
tranh tinh trang tron khéng ndp déng gop tai

- MAét can dbi thong tin gitra co s& san xuét va
PRO

https://www.mmc.com/content/oliver-wyman/global-risk-center/insights/insights/publications/2018/dec/regulatory-regimes-to-reduce-plastic-pollution.html

Vi DU VE CAC MO HINH PRO
TON TAI TREN THE GIO|?

Citeo cua Phap 1a vi du vé mot PRO duy nhait,
phi lgi nhuén, do doanh nghiép quan ly dang
hoat dong tai Lién minh chau Au. T6 chtic nay
dugc thanh lap ndm 2017 trén co s6 hgp nhat Eco-
Emballages da ton tai tti 1992 trong linh vuc chat
thai bao bi va Eco-folio ton tai tlii 2007 trong linh
vuc gidy do hoa. Citeo dugc chinh pht Phap chiing
nhén trong vong 5 ndm va tién hanh kiém toan hang
nam. Citeo c6 khoang 250 nhan vién va khoang
28.000 doanh nghiép thanh vién. Hoi dong quan ly
cta Citeo bao gom cdac dai dién ctia khu vuc tu nhan
(cong nghiép, ban 1é va ban hang tii xa, linh vuc bao
chi va xudt ban, nganh vat liéu va dich vu) cing nhu
mot dai dién ctia nha nudc.

Cac doanh nghiép thanh vién déng gop vao Citeo,
Citeo quan ly ngudn tai chinh va ky hgp dong véi
chinh quyén dia phuong. D6i véibao bi, Citeo quan
ly 710 triéu € do 20.559 doanh nghiép dong gép, c6
hgp dong véi 706 chinh quyén dia phuong, thu gom
3,549 triéu tan rac thai bao bi, cung cép dich vu thu
gom t6i 100% cu dan va dat dugc ty 1¢ tai ché1a 70%

ndm 2018 (theo dinh nghia vé “tai ch€” ctia ho).” Tu
modi Euro doanh nghiép dong gop, 0,50 € dugc chi
tra cho hoat dong thu gom va 0,29 € cho hoat dong
phan loai chat thai bao bi. S6 tién con lai dugc dung
nhu sau: 0,03 € cho hoat dong thu hoi nguyén li¢u
va tai ché, 0,04 € cho thu hoi ning lugng, 0,03 € cho
cac chuong trinh thiét ké phu hgp véi moi truong
va nghién ctiu va phat trién, 0,07 € d€ nang cao nhin
thtic, 0,04 € cho hoat dong hé trg va van hanh.” Bén
canh bao bi, Phap da tling budc lap ra mdt s6 co ché
EPR khdc cho cac loai chat thai khidc nhau (vi du:
bao bi tti nam 1993, pin tii ndm 2001, 16p xe tli nam
2004, xe hoi va cic thiét bi dién, dién t thai bo tu
nam 2006, vai s¢i ti nam 2007, do dac trong nha tu
nam 2012, du thuyén va thuyén dua tii nam 2016).”*

D6i v6i bao bi, 6 chau Au cé nhiéu t6 chic trach
nhiém nha san xuit khac nhau la thanh vién cta

cac hiép hoi EXPRA, PROSPA va PRO Europe. Cac
hiép hoi nay & quy mo chau Au déng vai tro trao d6i

[26]  Citeo (2019) Bdo cdo hoat ddng - Citeo va Adelphe 2018. Trang 7. https://bo.Citeo.
com/sites/default/files/2019-07/Citeo-Rapport-activite-2018_0.pdf ; Trang web ctia Citeo:

https://www.Citeo.com/notre-organisation
[27]  Citeo: Citeo, ddy nhanh kinh té tudn hoan. Trang 14.

[28]  Co quan qudn ly vé moéi trudng va nang lugng (ADEME) (2020) Nganh EPR.
Trang web : https://www.ademe.fr/expertises/dechets/elements-contexte/filieres-a-

responsabilite-elargie-producteurs-rep

kinh nghiém vé EPR d6i v6i bao bi va dai dién cho
nhiing lgi ich chung ctia cac PRO truéc EU%

Tai Han Qudéc, Co quan tudn hoan tai nguyén Han
Qudc (KORA) la don vi diéu hanh trong co ché
EPR.* Co quan nay cé khoang 600 doanh nghiép
thanh vién va khoang 90 nhan vién. KORA quan ly
dong tai chinh dé ho trg hoat dong thu gom, phin
loai va tai ché lién quan t6i 4 loai vat liéu bao bi (hop
kim loai, chai thuy tinh, bao bi cac-tong va mot s6
loai nhya nhét dinh) cling nhu cac san phdm khac
(16p xe, dau nhét, pin, den huynh quang va phao
danh ca). KORA nhén kinh phi tu Hop tac xa tai
ché bao bi Han Quéc (KPRC), t6 chiic nay thu phi
tu cac doanh nghiép thanh vién. KPRC dugc thanh
lap nam 2013 trén co s& hgp nhat cac hgp tac xa
khac nhau da ton tai tti 2003 va ban dau hoat dong
trong cac linh vuc chat thai bao bi khac nhau. KPRC
c6 khoang 4.700 doanh nghiép thanh vién va 40
nhan vién. B6 Moi truong cung cip khung phap ly
va chinh sach. KPRC va KORA nam duéi su gidm
sat cua Tap doan moi trudng Han Quéc (KECO).*!

Tai Nam Phi, PETCO la mét PRO ty nguyén do
hién tai khong cé co ché EPR bat bu¢c doi véi chét
thai bao bi nhung c6 mot s6 dé xuét cua hiép hoi
bao bi Nam Phi va hoat dong lap phap dang dién
ra.”> PETCO ton tai tii nam 2004, tap trung vao thu
gom va tai ché chai nhya PET. PETCO két noéi co s&
cung cdp nhua resin, cd s6 chuyén déi thanh bao bj,
co s& dong chai, chu sd hitu nhan mac, co s6 ban
1¢, don vi thu gom va don vi tai ché. PETCO quan
ly tién do co s& chuyén doi thanh bao bi dong gop
dudi dang 1¢ phi tai ché tu nguyén tinh theo moi
PET resin mua vao. PETCO ciing nhan dugc tai trg

[29]  EXPRA. http://www.expra.eu/en/members; PROSPA, https://prospalliance.org/ ;
PRO Europe, www.pro-e.org

[30]  KORA Website: www.kora.or.kr/eng

[31]  Xem bai trinh bay “Iéng quan va hoat dong ciia hé thong EPR Han Quéc” ciia
tién si Kim In Hwan, Hoi thdo EPR, 22 thdng 11 ndm 2019, Ha Noi, Viét Nam

[32]  Bo Moi truiong (2016) Chién ligc quéc gia vé dinh gid xit Iy chdt thdi. https://cer.
org.za/wp-content/uploads/2010/03/National-Pricing-Strategy-for-Waste-Management.
pdf; Bo Moi truong (2017) Kéu goi nganh gidy va bao bi, nganh dién va dién ti va nganh
chiéu sdng chudn bj va dé trinh Ké hoach xit Iy chdt thdi ciia nganh lén B9 trudng dé duigc
thong qua. Cong bdo, sd 41303: www.environment.gov.za/sites/default/files/gazetted_
notices/nemwa590f2008_paperandpackagingindusrty_electricalandelectronicindustry_
gn41303_0.pdf; PackagingSA (2018). K& hoach Trdch nhiém md rong ciia nha sin xudt
ciia Packaging SA - Tap 1. https://www.packagingsa.co.za/wp-content/uploads/2019/11/
Packaging-SA-EPR-Plan-Volume-1-1.pdf; Cong hoa Nam Phi (2009) S6 59 ciia ndam 2008
- Qudn ly méi trudng qudc gia: Pao ludt vé chdt thdi, 2008. Cong bdo, s6 32000, 10 thdng
3 ndam 2009.

tu nguyén tui chu sd hiiu nhan mac, co sé ban 1é va
nha san xudt nhya resin.”” Véi s6 tién nay, PETCO
ho trg kinh phi cho cic doanh nghiép tai ché,
phat trién thi truong cho PET tai ché, dao tao lao
dong thu gom va ddy manh néng cao nhan thdc.*
PETCO da thanh cong trong viéc gia tdng tai ché
PET tu 9.840 tdn (16%) nam 2005 1én 98.649 tan
(63%) nim 2018.%

Tai Pai Loan, co ché dugc x4y dung dua trén khung
phap ly la Dao luat xt ly chat thai va Dao luat tai ché
tai nguyén. Vao nhiing nam 1990, ban d4u cac doanh
nghiép cé trach nhiém tai chinh va vét luc phai xu
ly mot s6 loai chat thai nhat dinh. Tuy nhién ké ti
ndm 1998, cac doanh nghiép nop phi cho Quy quan
ly tai ché do Vién hanh chinh bido vé moéi truong
bai Loan quan ly. Cac doanh nghiép thanh vién béo
cdo khdi lugng san phdm dua ra thi trudng va nop
phi tuong ting vao Quy quan ly tai ché. Quy nay ho
trg kinh phi cho hoat dong thu gom va tai ché lién
quan dén bao bi, xe co gidi, thiét bi dién va dién tu
thai bo, 16p xe, pin va nguon phat quang. Hoat dong
kiém todn va ching nhan dugc thuc hién bédi cac
cong ty bén ngoai. Co ché dugc diéu hanh béi mot
PRO do chinh phti quan ly. Cac doanh nghiép thanh
vién va céc bén hitu quan khic tham gia vao Uy ban
xem xét muic phi.*

[33]  Xem PETCO, trang web: https://petco.co.za/who-we-are/

[34]  Xem bai trinh bay “Nghién citu dién hinh EPR 6 Nam Phi” cia tién st Casper
Durandt, Hoi thdo EPR, 22 thdng 11 nam 2019, Ha N¢i, Viét Nam

[35]  Xem PETCO, trang web: https://petco.co.za/how-is-pet-recycled/

[36]  Xem Vién hanh chinh bdo vé méi truong Dai Loan, trang web: https://recycle.epa.
gov.tw/en/aboutus_02.html ; bai trinh bay “EPR 6 Pai Loan: 30 ndm va hon niia” ctia tién
si Chun-hsu Lin, Hoi thdo EPR, 22 thdng 11 ndm 2019, Ha Noi, Viét Nam
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TAI SAO EPR DOI VOI BAO Bi LAl PHU THUQC VAO MOI
TUONG TAC CHAT CHE GIA NHA NUGC VA KHOI TU NHAN?

Co ché EPR khong gidng véi thué. Doivéi thué, tién
thu thué nop vao ngan sach nha nudc va do chinh
quyén quan ly. Diéu nay c6 nghia doanh nghiép ndp
thué khong cd bat ct anh hudng nao déi véi viéc st
dung ngan quy va khong thé tac dong t6i viéc hoan
thanh cac chi tiéu thu gom va tai ché. Néu st dung
thué nhu mot cong cu chinh sach, trach nhiém cua
cac doanh nghiép thanh vién sé chi giéi han & dong
gop tai chinh cho nha nudc. Trong trudng hop nay,
khong thé budc cac doanh nghiép thanh vién phai
c6 trach nhiém trong viéc hoan thanh chi tiéu thu
gom hay tai ché.

Do vay, thiét 1ap co ché EPR v6i mot to chiic trach
nhiém nha san xuit (PRO) do tu nhin quan ly
thuong la cach tiép can dugc khuyén nghj véi cac
nudc chua c6 co ché EPR. Diéu nay doi hoi doi thoai
da bén nham tim ra tu cich phap nhén thich hgp
cho PRO trong béi canh luat phap s tai, cho phép

PRO ¢4 thé cd, vi du: quy ché phi lgi nhuan va kha
nang quan ly cac giao dich kinh té tai chinh dé thu
tién va ky hgp dong véi cac don vi xt ly chat thai va
chinh quyén dia phuong. O Viét Nam, tu cach phap
nhan ctia doanh nghiép xa hoi c6 thé la mét phuong
an nhung cin phén tich thém nhiéu diém, trong d6
can phén tich ché d¢ thué. PRO ciing can chiu trach
nhiém giai trinh, c¢é tinh minh bach va chiu gidam
sat ctia cac co quan chic ning. D€ dat dugc muc
tiéu nay, cac cd quan chiic nang ciing cin phat trién
néang luc t6 chiic va ¢6 dt nhan su ¢é trinh do.
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AN XEM XET NHONG YEU TO NAO BE
XAY DUNG KHUNG PHAP LY?

Dé€ phit trién co ché EPR d6i véi bao bi hay cac loai
rac thai khac, can xay dung mot khung phap ly ro
rang, ciing nhu thuong xuyén tham van cac bén cé
lién quan trong khoi tu nhan. Néu khong dam bao
moi tuong tac véi khoi tu nhén, c6 thé khong trién
khai dugc khung phap ly va khong dat dugc muc tiéu.

Khung phap ly c4n bao gébm nhiing yéu t6 sau:

o Muc tiéu cua EPR doi véi bao bi (tai sao stt dung
cach tiép can chinh sach mai trudng nay) va cac
muc tiéu dinh lugng (vi du lién quan dén: ty
1¢ thu gom tach biét va tai ché chat thai bao bj,
giam chat thai bao bi va tang bao bi tai st dung
dugc nhu chai lo)

o Thuat ngt va dinh nghia (vi du: EPR, nha san
xudt, nha nhap khau, cac loai bao bi)

« Giao tradch nhiém ré rang cho cac doanh nghiép
c6 nghia vy va vai tro cua cac bén hitu quan trong
chudi gia tri (co s& san xudt bao bi, cong ty hang
tiéu dung, co sd ban 1é (bao gom ca thuong mai
dién t), nguoi tiéu duing, don vi xti ly chat thai)

Nhiém vu cua PRO véi tu cach la don vi van
hanh hé thong

Lién quan t6i loai bao bi nao cta linh vuc nao

Thong s6 d€ quan ly dong tai chinh va xac dinh
mtuc dong gop tai chinh cua cac doanh nghiép
thanh vién cho PRO, ¢6 tinh dén “gia giam dong
gop theo mtic do bao vé sinh thai” cua cac loai
vat liéu va viéc st dung vat liéu tai ché

Chinh quyén dia phuong sé tham gia nhu thé
nao

Két hop véi cac co s6 xti ly chét thai khong chinh
thic va ban chinh thic nhu thé nao

Trach nhiém tuyén truyén, thong tin va gido duc
Du kién tiéu chudn thu gom, phén loai va tai ché

Vai tro va trach nhiém cta cac co quan chitc
ning do6i véi viéc giam sat va ki€ém soat hé thong

Miic phat déi véi cac doanh nghiép thanh vién
hay/va PRO khong hoan thanh trach nhiém

CO NHUNG PHUONG AN NAO
DUOI GOC BO QUYET DINH
CHINH SACH?

Déi thoai da tiac nhan gitia nha nudc va tu nhan,
vién nghién ctiu va xa héi dan sy 1a diéu mau chot
dé tao dung niém tin va sy tham gia tii tit ca cac bén
vi mot co ché EPR doi v6i bao bi hiéu qua. Duéi day
la mot vai trong s6 nhiing cau hoi can dugc lam
sang to:

. Co ché EPR tu nguyén hay bat budc:
Sang kién ty nguyén (vi du: PETCO & Nam Phi)
linh dong hon nhung thudng han ché vé quy mo.
Nhiing sang kién nhu vay phu thudc vao ngan sach
danh cho trach nhiém xa hoi ctia cong ty, hoac chi
tap trung vao mot s6 chat thai nhat dinh c6 gia tri
thi trudng du cao. Co ché bat budc (vi du: Citeo &
Phap, KORA/KPRC & Han Qudc, Dtic) cho phép
tat ca hodc it nhat mdt s6 dang ké cac doanh nghiép
tham gia, nham thac déy tit ca cac cong ty thuc
hién trach nhiém cta minh va tranh tinh trang
“ctia chua’, doanh nghiép khong nop dong gop tai
chinh nhung hudéng loi ti viéc xti ly chat thai bao

bi do cong ty khdc tra tién. Trong co ché EPR bat
budc, chi phi b sung d6i véi mdi doanh nghiép
thudng dugc tinh vao gia thanh san phdm va vi vay
do ngudi tiéu dung ganh tra khi mua san phdm.
Chi phi nay tinh theo don vi sain phdm thuong rat
thép, nguoi tiéu dung it khi d€ y t6i. Co ché nay di
dung theo “nguyén tic gay 6 nhiém phai tra tién”.
Co ché bat budc sé tao ra nguon tai chinh doéi dao
hon nhiéu so v6i co ché tu nguyén. O Viét Nam,
nhiing sang kién nhu PRO Vietnam c6 thé 1a diém
mau chét trong giai doan chuén bi huéng téi mot
co ché EPR bt budc d6i véi bao bi.

. PRO do doanh nghiép quan ly hay PRO do
nha nudc quan ly: PRO thuong do doanh nghiép
quan ly, doanh nghiép thanh vién ty thac trach
nhiém cho PRO. Mot s6 nudc cd duy nhat mot
PRO phi lgi nhuan cho tat ca cac chat thai bao bi
(vi du: Phap, Bi, Nhat Ban, Han Qudc). Vi ly do
chong doc quyén, cac nudc khac c6 co ché EPR
doi véi bao bi gom mot vai PRO ¢6 lgi nhuan canh
tranh v6i nhau (vi du: Ao, Dtic). Xay ding mot co
ché EPR méi thuong kha thi hon v6i mét PRO phi
lgi nhudn duy nhat vi mtc d¢ minh bach cao hon,
dé kiém soat hon va dé tranh dugc tinh trang “ctia
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chua”. Doanh nghiép thanh vién sé biét r6 noi phai
dang ky, bao cdo khoi lugng bao bi va dong gop tai
chinh, cing nhu sé dé kiém tra xem doanh nghiép
da thuc hién hay chua. Véi mét PRO philgi nhuén
duy nhét, viéc cong bd thong tin chung vé chi phi
va nguon thu cting kha thi hon so véi viéc c6 nhiéu
PRO ¢6 loi nhuan canh tranh v6i nhau. O Viét
Nam, PRO Vietnam va/ hodc cic sang kién tuong
tu c6 thé ddnh ddu mdc khai ddu cho viée tao lap
mot PRO phi lgi nhuin duy nhat déi véi bao bi,
huéng dén s6 lugng doanh nghiép thanh vién 16n
hon. Bén canh PRO do doanh nghiép quan ly, c6
mot s6 ngoai 1¢ la nhiing PRO do nha nudc qudn
ly (vi du: bai Loan). Khi thanh 1ap nhiing PRO do
nha nudc quan ly nhu vay, cdn phan biét r6 rang
nguon thu ctia PRO so véi thué phi, vi vai tro ctia
cac doanh nghiép chiu diéu tiét chi giéi han &
nhiing khoan déng gép. O Viét Nam, phuong an
sti dung Quy bao vé moi trudng doi véi nhiéu loai
chat thai khac nhau dang dugc xem xét. PRO do
nha nudc quan ly c6 thé do co quan chtic nang truc
ti€p thanh lap. Tuy nhién, c¢é han ché la khoi tu
nhan khong thé tac dong hodc chi c6 anh hudéng
han ché dén qua trinh ra quyét dinh. Day la cach
ti€p can co it doi tugng tham gia hon so véi PRO
do doanh nghiép quan ly von doi hdi su chu dong
cua khoi tu nhan dé€ thanh 1ap PRO, khién né vin
hanh dugc va hoan thanh dugc muc tiéu.

. Tat ca bao bi hay vat liéu riéng lé: Khung
phap ly can dinh nghia r6 rang loai bao bi va linh
viic 6 lién quan. Duéi goc do linh vuc, co ché EPR
déi véi bao bi thuong dé cdp dén bao bi ban hang
va bao bi dich vu cac h¢ gia dinh st dung (vi du:
khong phai bao bi cong nghiép cling nhu van tai
hay thuong mai). Mot s loai chat thai bao bi cac
ho gia dinh st dung c6 gia tri thi trudng nguyén
liéu cao hon céac loai khac - day 1a ly do tai sao cac
cd s& ban chinh thtic va khong chinh thic dang
ton tai chi tdp trung vao mot phan rac thai bao bi.
Nham gia ting ty 1é thu gom tach biét, phan loai va
tai ché, va gop phéan vao cac muc tiéu chinh sach
chung nhu phong chéng 6 nhiém va tng pho véi
bién ddéi khi héu, tit ca bao bi can dugc tinh dén
trong cd ché EPR déi véi bao bi. Diéu nay cling
tao thuén lgi cho cong tac tuyén truyén dé€ nguoci
tiéu dung nghiém chinh phan loai chat thai bao bi,

tranh viéc chuyén tu vat liéu c6 nghia vu EPR sang
vat liéu khong c6 nghia vu EPR. Duéi goc do tuyén
truyén dén ngudi tiéu dung, dé cap dén tat ca bao
bi ngay tui ddu dé hi€u hon so véi bé sung dan dan
cac loai bao bi khac nhau. Tuy nhién, s6 tién trén
don vi bao bi nop cho PRO c6 thé thay déi tuy theo
loai vét liéu va kha nang tai ché. Co sg vat chat cho
thu gom tach biét cing cé thé khac nhau, vi du:
thung dung riéng cho thuy tinh va kim loai & noi
cong cong, thu gom tai nha bao bi hon hgp trong
cac thiing hodc tai cu thé, thung thu héi & siéu thi,
két hgp véi cac co s& thu gom va phan loai chinh
thtic, ban chinh thtic va khong chinh thtc hién
dang ton tai. Trong trudng hop c6 mot PRO cho
tat ca cac loai bao bi, doanh nghiép thanh vién cé
thé ding ky tit ca vat liéu bao bi 6 day. Néu khong,
doanh nghiép can ndp phi cho cac PRO khac nhau
cho cac loai bao bi khac nhau.

. Pong gop tai chinh dong miic hay gia giam
déng gop tai chinh: G mbi nudc déu c6 mot s6
vung sau vung xa, diéu nay cé nghia la hoat dong
thu gom tach biét va van chuyén téi co s& tdi ché sé
ton kém hon. Tuy nhién, thong thudng muc dong
gop tai chinh ctia doanh nghiép thanh vién (hay
ctia nguoi tiéu dung mot cach gian ti€p thong qua
gid san phdm dong goi cao hon mot chut) khong
phu thudc vao vi tri dia ly. Mtc déng gop tai chinh
thuong phu thuoc vao khdi lugng/trong lugng
bao bi va loai vat liéu. Ngoai ra, gia giam dong gop
theo mtc do bao vé sinh thai la phuong thtic tinh
dén kha nang tai ché cta vat liéu. Dinh nghia nhat
quan “kha nang tai ché€” (dudi goc do tinh kha khi
vé mdt cong nghé va viéc cé hay khong co sa vat
chit d€ lam tdi ché trong nudc) la diéu kién tién
quyét cho viéc cai thién thiét ké bao vé sinh thai va
thuc hién c6 hiéu qua phuong thtc gia giam dong
gop tai chinh theo muc do bao vé sinh thai. Cac
doanh nghiép thanh vién cdn dong gép nhiéu hon
khi st dung vét liéu kho tai ché (vi du: bao bi da
16p) va déng gop it hon khi st dung vét liéu dé tai
ché. Phuong thiic gia giam nay do d6 dem lai dong
luc d€ thiét ké bao bi ¢ tinh tai st dung va tai ché.
Dé dam bdo mot san choi binh dang, tit cd doanh
nghiép thanh vién cin tudn theo mot tiéu chuin
tinh toan khoan phai nép cho PRO nhu nhau.

. Chi tra toan b hay mét phan chi phi thong
qua co ché EPR: Co ché EPR d6i véi bao bi hodc cac
san pham thai bo cu thé khac cAn dugc phoi hgp véi hé
thong xti ly chat thai ran no6i chung ctia dia phuong. Vi
vay, can lam rd PRO c6 phai ganh tra toan bo chi phi
phat sinh tti viéc thu gom, phén loai va téi ché chat thai
bao bi hay la chinh quyén dia phuong chi tra mét phan
chi phi nay. Viéc PRO ganh tra toan b chi phi c¢é uu
diém la PRO sé co cai nhin tdng thé vé toan bd chi
phi thuc t€ so véi s6 tién thu dugc. Néu chinh quyén
dia phuong chi tra moét phan, can c¢6 sy minh bach
vé chi phi phat sinh va cach phan bé chi phi gitia hai
bén. Trong bat cti trudng hgp nao, chinh quyén dia
phuong tiép tuc c6 trach nhiém véi cac loai chat thai
khong nam trong co ché EPR, thong thudng vi du:
chit thai hitu co va rac ton lai, va can chi tra cho cac
chi phi nay thong qua phi xt ly chét thai hodc ngan
sach cong noi chung. Chinh quyén dia phuong cling
c6 chung trach nhiém thong tin va nang cao nhan
nhtic ctia nguoi dan vé thu gom chit thai riéng biét.

. MaJdi quan hé giiia chinh quyén dia phuong,
co s6 xt ly chit thai va khéi khong chinh thic
v6i co ché EPR: Hé thong thu gom chét thai bao
bi hay cac san phdm thai bé khac cin dugc thanh
14p trong moi quan hé chat ché gitta PRO va chinh
quyén dia phuong. Can tinh dén cac don vi xti ly
chét thai chinh thtic hién dang ton tai 6 Viét Nam,
vi du: cong ty moi trudng do thi va cac cong ty
khéc chju trach nhiém thu gom. Ciing can phai két
hop t6i da c6 thé véi cac co s6 ban chinh thuc va
phi chinh thtic dang ton tai trong hoat dong thu
gom, phan loai va tai ché chat thai. Viéc két hop
nay can tham van cac bén c¢ lién quan trong khoi
khong chinh thiic va xdc dinh cu thé hinh thic két
hgp phut hgp vé mat ché do ké toan, co s& ha tang
ciing nhu moi truong, xa hoéi va cac tiéu chudn an
toan va stic khoe. O Viét Nam, mua ban d6ng nat
va cac bai 6 Ha No¢i cling nhu cac hoat dong tuong
tu & cac thanh pho, dia phuong khac hién dang
dugc nghién ctiu dé tim ra phuong an két hgp vao
ca ché EPR déi véi bao bi.

. Trién khai ca nudc cuing mot lic hay trién
khai tiing budc theo tinh/ dia phuong: Nhu cau
16n nhat vé thu gom c6 1€ la & cac vung tuong doi
héo lanh. Dong thoi chi phi 6 d6 cling 16n nhat.
Tuy nhién khéi dau véi mot co ché EPR trén toan
quéc cung mot lac co thé tao ra mot stc ép qua

16n cho viéc trién khai. Diéu nay dan dén can thiét
14p co céu t6 chiic phu hgp va dau tu co sd ha tang
cung mot luc. Mot phuong an khac la trién khai
tting budc hoat dong thu gom, phan loai va tai ché
theo tinh/dia phuong hoac theo ty 1¢ chat thai bao
bi ctia ca nudc. Nén thanh lap PRO cho ca nuédc
ngay ti ddu nhung mdc d¢ trién khai dén tling
dia phuong c6 thé chia thanh nhiéu giai doan. Tuy
nhién muc dich choét lai van 1a két thuc trién khai
trén ca nudc sau mot thoi han cu thé (vi du: 5 hay
10 nam).

. Hé thong dat at coc - hoan tra tra: Hé thong
dat coc - hoan tra d6i véi cac loai bao bi cu thé nhu
vo chai la mot co ché khac, tuan tht moét logic
khac v6i dong gop tachinh cho PRO. Hé thong dat
dt coc - hoan tra tra c6 thé dugc thuc hién boi cong
ty hang tiéu dung va co s6 ban 1é ciing nhu vi du
chg va 1€ hoi, dya trén moéi quan hé truc tiép véi
ngudi tiéu dung. Theo cach nay, ngudi tiéu dung
c6 dong co kinh t€ khi dem tra lai vo chai hodc cac
tht khac nhu chén dia c6 thé tai st dung hodc tai
ché. Hé thong dat 4t coc - hoan tra tra quy mo 16n
c6 su tham gia cia mot s6 co s ban 1é va nhan
hang (vi du & Duc) doi hdi mét trung tam thanh
khoan tai chinh. Cach lam nay hiéu qua trong viéc
dat dugc ty 1¢ hoan tra v chai tai stt dung dugc va
tai ché dugc cao nhung doi hoi dau tu 16n vao co
s& ha tang va thiét lap hé thong.
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Viéc xem xét nhiing phuong an phu hgp cho EPR déi véi bao bi trong qua trinh
stia d6i Luat bao vé moi truong la co s& dé€ di ti€p trén con duong nay. Viét Nam
can tiép tuc phat trién cac co s6 xu ly rac thai va kinh té€ tudn hoan dé bat kip qua
trinh d6 thi hoa, tang trudng kinh té nhanh chéng va nhiing thay déi trong mé
hinh san xuét va tiéu dung. Viéc xay dung co ché EPR do6i v6i bao bi dem lai nhiing
co hoi kinh t€, xa hoi va moi trudng, day 1a mot trong s6 nhiing khoi lap ghép
trong vién canh xt ly rac thai dong bo va nén kinh té tudn hoan rong 16n hon. Déi
thoai da tac nhén c6 y nghia then chot trong viéc thiét lap moét co ché EPR doi véi
bao bi hiéu qua. Viéc B¢ Tai nguyén va Moi truong thanh lap Nén tang EPR quoc
gia danh ddu mot cot méc trong tién trinh nay. Nén tang EPR quéc gia c6 thé diéu
phoi hoat dong trao d6i thudng xuyén, nghién ctiu va thi diém.

THONG TIN XUAT BAN

Tw chéi trach nhiém: Ban Tém tat chinh sach nay dwoc chuan bj trong khuén khé hop tac gitra Vu phap ché - Bo Tai
nguyén va Méi trwong (B6 TN&MT) va dw an “Suy nght lai v& nhwa — Giai phap kinh té tudn hoan cho rac thai bién”.

Dw an “Suy nght lai v& nhya” do Lién minh chau Au va chinh pha Blrc théng qua Bé Hop tac va Phat trién kinh té
lién bang Blrc (BMZ) tai trgr. Ban tém tat chinh sach nay dwoc xay dwng véi su hé tro kj thuat ctia Citeo. Mot phan
ndi dung cla ban tém tat nay dua trén “Hop cong cu EPR dbi véi bao bi” ciia Lién minh chéat thdi PREVENT, hién
dang duoc GIZ va cyclos chuan bi. Expertise France / GIZ chiju trach nhiém vé néi dung 4n phdm nay.

Noi dung &n phadm nay hoan toan thudc trach nhiém cua Expertise France va GIZ va khong nhat thiét phan anh
quan diém cla Lién minh chau Au va Bd hop tac kinh té va phat trién Lién bang Duc.
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75006 Paris, France

Dw an:
Suy nght lai vé nhya — Giai phap kinh té tuan hoan cho rac thai bién
https://beatplasticpollution.eu/rethinking-plastics/

Tac gia:
Pascal Renaud (GlZ), Fanny Quertamp (Expertise France)

Qua trinh xay dwng bao cdo c6 sy chia sé va gép y ctia Ong Phan Tuin Hung va Nguyén Thi (Vu phap ché, Bo
TN&MT); Nguyén Hoang Phuwong.

Bién tap:
Axel Darut (Citeo)

Thiét ké/ dan trang:
Laurent Onguéné, Bao Vuong

Nguén anh:
Pixabay GmbH (Cover, p.: 26; 27), Fanny Quertamp (p.: 14; 15; 18; 19; 25), Le Thi Thao Trang (p.: 10; 11; 13).

Puwéng dan URL: ) ) )
No6i dung clia cac trang web trich dan trong an ,phém lubn thudc vé trach nhiém cua cac trang web dé. GIZ va
Expertise France hoan toan khéng lién quan dén cac ndi dung nay.

Ban doé:

Céc ban d6 dwoc st dung trong 4n phdm nay chi nham muc dich cung cép théng tin va khéng nham muc dich
cong nhan theo luat phap quéc té vé bién gi¢i hay Ianh thé. GIZ va Expertise France khdng chiu trach nhiém cap
nhat, stva dbi hay hoan thién cac ban dd nay. Nhw vay, sé& mién trlr trach nhiém cho bat ct thiét hai truc tiép hodc
gian tiép lien quan dén viéc str dung cac ban dé nay.
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