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Suy nghĩ lại về nhựa - giải pháp kinh tế tuần hoàn cho rác thải biển 

 
Rác thải biển - một thách thức toàn cầu đang 
gia tăng 
 
Do tốc độ đô thị hóa nhanh chóng, do phát triển kinh tế 
và chuyển đổi mô hình tiêu dùng - sản xuất, lượng bao 
bì sử dụng một lần đang tăng nhanh trên toàn thế giới. 
Trong khi đó, các hệ thống quản lý rác thải (thu gom, 
phân loại, tái chế, tái tạo năng lượng và xử lý chất thải 
bao bì) vẫn hoạt động thiếu hiệu quả xét theo khía cạnh 
môi trường.  
 
Những xu hướng này góp phần làm tăng đáng kể lượng 
rác thải biển – một mối đe dọa toàn cầu đang gia tăng 
đối với các hệ sinh thái biển, ngành thủy sản và du lịch. 
Khoảng 60% đến 90% rác thải biển là nhựa, trong đó 
phần lớn là rác thải từ các sản phẩm nhựa và bao bì sử 
dụng một lần. Theo số liệu năm 2010, ước tính mỗi năm 
từ 5 đến 13 triệu tấn rác thải nhựa trên toàn thế giới đổ 
ra đại dương.   
 

Nỗ lực chung cho một nền kinh tế tuần hoàn  
 
Các chính phủ, doanh nghiệp, viện nghiên cứu, tổ chức 
xã hội dân sự và người tiêu dùng ngày càng nhận thấy 
cần phải hành động. Nhiếu sáng kiến đã được áp dụng 
nhằm làm giảm tình trạng nhựa rò rỉ ra đại dương và hỗ 
trợ mô hình kinh tế tuần hoàn cho nhựa, như các sáng 
kiến của G20 và Liên hợp quốc - UN, Hiệp hội các quốc 
gia Đông Nam Á – ASEAN, Liên minh châu Âu – EU, 
trong đó có thể kể đến Chiến lược châu Âu về nhựa trong 
kinh tế tuần hoàn và Kế hoạch hành động kinh tế tuần 
hoàn trong Thỏa thuận Châu Âu xanh. EU và các quốc 
gia Đông Á, Đông Nam Á đã tích cực trao đổi và hợp tác 
sâu rộng nhằm mang đến cơ hội cho cả hai bên, đặc biệt 
khi các quốc gia Đông Á và Đông Nam Á nằm trong khu 
vực điểm nóng về rò rỉ rác thải ra đại dương và các tác 
động tiềm tàng của vấn đề này với đa dạng sinh học. 
 

Mục tiêu và lĩnh vực hoạt động của dự án  
 
Dự án ‘Suy nghĩ lại về nhựa – Giải pháp kinh tế tuần 
hoàn cho rác thải biển’, do Liên minh châu Âu và Chính 
phủ Đức đồng tài trợ, với mục đích hỗ trợ quá trình 
chuyển đổi hướng đến tiêu dùng và sản xuất nhựa một 
cách bền vững ở Đông Á và Đông Nam Á, nhằm góp 
phần làm giảm đáng kể rác thải biển và củng cố mối quan 
hệ hợp tác giữa Liên minh châu Âu (EU) và các nước 
trong khu vực.  

Để triển khai dự án tại Việt Nam, Expertise France phối 
hợp chặt chẽ với Bộ Tài nguyên môi trường – cơ quan 
xây dựng Kế hoạch hành động quốc gia về quản lý rác 
thải nhựa đại dương và xây dựng dự thảo Luật bảo vệ 
môi trường sửa đổi đã được Quốc hội thông qua vào 
tháng 11 năm 2020. Tại Việt Nam, dự án hoạt động trong 
các lĩnh vực sau: 

1) Tăng cường đối thoại chính sách giữa EU, các tổ 
chức trong khu vực và các quốc gia đối tác khác về kinh 
tế tuần hoàn, sản xuất và quản lý nhựa. 
 
2) Quản lý rác thải nhựa: Dự án cùng Bộ TNMT phát 
triển một số hoạt động nhằm tăng cường trao đổi và hỗ 
trợ phát triển chính sách, như chính sách liên quan đến 
trách nhiệm mở rộng của nhà sản xuất (EPR), Tổng hợp 
chính sách EPR trong lĩnh vực bao bì và cẩm nang EPR 
cho các cơ quan công, tư và xã hội dân sự. Dự án cũng 
đánh giá vai trò của khu vực phi chính thức tại Việt Nam 
(tại Hà Nội, TP. Hồ Chí Minh, Vinh, Nha Trang, Đà Nẵng 
và Buôn Mê Thuột).  
 
3) Tiêu dùng và sản xuất nhựa một cách bền vững : 
Gồm các hoạt động như giảm túi nhựa sử dụng một lần 
trong siêu thị, thiết kế nhằm mục đích tái sử dụng và tái 
chế, các sản phẩm thay thế nhựa, tiêu chuẩn cho túi 
nhựa và tái chế nhựa, cũng như sản xuất bền vững cho 
các công ty tái chế. 
 
4) Giảm rác thải từ các nguồn gắn với hoạt động trên 
biển như cải thiện hệ thống quản lý rác thải từ tàu biển 
bằng cách bố trí cơ sở tiếp nhận tại cảng và thử nghiệm 
mô hình thu gom rác thải trên biển bằng tàu cá với ngành 
thủy sản.  
 
5) Nâng cao nhận thức của các cơ quan công và tư, 
người dân và học sinh về tiêu dùng và sản xuất bền vững 
sản phẩm nhựa cũng như tác động của việc xả rác ra môi 
trường. 
 
Dự án cung cấp hỗ trợ và tư vấn cho các cơ quan nhà 
nước đối tác, triển khai các hoạt động chung và hỗ trợ 
bốn hoạt động thí điểm tại Việt Nam để thử nghiệm các 
hướng tiếp cận mới hoặc nhân rộng các thực hành tốt 
nhất liên quan đến quản lý rác thải, sản xuất và tiêu thụ 
nhựa bền vững và giảm rác thải từ các hoạt động trên 
biển. Ngoài ra, dự án cũng đẩy mạnh trao đổi kiến thức, 
kinh nghiệm trong khuổn khổ các hội thảo, hội nghị trực 
tuyến, các khóa tập huấn và các chuyến khảo sát học tập 
tại nước ngoài.  

Các nước đối tác: Trung Quốc, Indonesia, Nhật 
Bản, Philippines, Singapore, Thái Lan, Việt Nam  
  

Thời gian: 05/2019 – 04/2022 
 

Tổng ngân sách của dự án: 10 triệu euro 
 

Cơ quan tài trợ: Liên minh châu Âu (EU), Bộ hợp 
tác kinh tế và phát triển Liên bang Đức (BMZ) 
 

Đơn vị triển khai: Deutsche Gesellschaft für 
Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, 
Expertise France (EF) 
 

Web: beatplasticpollution.eu/rethinking-plastics 

‘Suy nghĩ lại về nhựa’ – Thông tin chính 
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Bối cảnh 
 

Hiện nay, Việt Nam đang đối mặt với tình trạng sản xuất 

– tiêu thụ nhựa, đặc biệt là bao bì nhựa, ngày càng tăng, 

và đứng trước nhiều vấn đề liên quan đến quản lý rác thải 

nhựa. Trách nhiệm quản lý chất thải rắn được phân cho 

sáu Bộ ngành và được qui định trong nhiều văn bản luật, 

trong đó có Luật Bảo vệ môi trường sửa đổi. Luật sửa đổi 

có đề cập đến trách nhiệm mở rộng của nhà sản xuất đối 

với bao bì, trong đó qui định: công ty đưa sản phẩm đóng 

gói ra thị trường phải có trách nhiệm thu gom, phân loại 

và tái chế. Theo số liệu năm 2017, với 8.6 triệu dân, mỗi 

ngày, thành phố Hồ Chí Minh thu gom 9.100 tấn chất thải 

rắn từ sinh hoạt. Hệ thống quản lý chất thải tại thành phố 

được tổ chức phân mảng rất phức tạp, với sự tham gia 

của cả khối công lập và dân lập. Thông tin và dữ liệu sẵn 

có về các tổ chức thuộc lĩnh vực chính thức và phi chính 

thức, về phân loại và tái chế hiệu quả vẫn còn hạn chế. 

Để thử nghiệm các hướng tiếp cận mới và nhân rộng các 

thực hành tốt, dự án “Suy nghĩ lại về nhựa – Giải pháp 

kinh tế tuần hoàn cho rác thải biển”, do Liên minh châu 

Âu và chính phủ Đức tài trợ, cung cấp hỗ trợ tài chính 

cho một dự án thí điểm về quản lý rác thải nhựa tại thành 

phố Hồ Chí Minh. 

Mục đích và hướng tiếp cận  

Hoạt động thí điểm, do IRD và Đại học Kiến trúc Hà Nội 

triển khai, nhằm mục đích tăng cường thu gom, phân 

loại và tái chế bao bì nhựa tại thành phố Hồ Chí Minh 

nhằm làm giảm tình trạng rác thải rò rỉ ra môi trường. 

Để đạt mục tiêu, hoạt động thí điểm phải xác định được 

khối lượng và chủng loại rác nhựa được thu gom, cách 

thức và đối tượng vận chuyển và xử lý hoặc thời điểm rác 

thải bị rò rỉ ra môi trường. Cuối cùng, hoạt động thí điểm 

này sẽ đánh giá xem rác thải nhựa có được tái chế không, 

được tái chế như thế nào và các việc cần làm để tăng 

cường tái chế. Ngoài ra, hoạt động này sẽ nghiên cứu 

cách thức cải thiện công tác phân loại rác tại hộ gia đình. 

Sự hợp tác giữa khối công lập và dân lập, giữa khối chính 

thức và phi chính thức sẽ tăng cường hiểu biết về chuỗi 

giá trị nhựa và các dữ liệu liên quan. Các bên liên quan 

bao gồm nhà sản xuất và người tiêu dùng, người thu 

gom, kinh doanh, vận chuyển bao bì và tái chế. Với các 

dữ liệu và kinh nghiệm này, hoạt động thí điểm cũng có 

thể cung cấp thông tin về các lựa chọn phù hợp để phát 

triển khung pháp lý EPR cho bao bì tại Việt Nam. 

Hoạt động thí điểm tập trung vào (1) Xây dựng một cuốn 

cẩm nang hướng dẫn phân loại và đo lường rác thải 

nhựa được thu gom và tái chế tại khu vực nông thôn và 

thành thị (2) Cải thiện công tác phân loại tại nguồn của 

người tiêu dùng; (3) xác định các thực hành tốt cho 

bao bì nhựa.  

Kế hoạch hoạt động   

Các hoạt động trong khuổn khổ hoạt động thí điểm này 

được tiến hành ở cấp phường/ xã của một quận nội 

thành, một huyện ngoại thành và một huyện ở khu vực 

nông thôn của thành phố Hồ Chí Minh. Tại mỗi điểm, hoạt 

động thí điểm sẽ thu thập dữ liệu về rác thải bao bì nhựa 

bằng ứng dụng trên điện thoại thông minh, nhằm đánh 

giá và lập sơ đồ các bên liên quan tham gia vào các công 

đoạn thu gom, phân loại, tái chế và nâng cao hiệu quả 

phân loại rác thải tại nguồn ở cấp độ hộ gia đình. Hoạt 

động thí điểm sẽ truyền thông và hợp tác với các tổ chức 

tại địa phương để nâng cao hiểu biết và nhận thức của 

người tiêu dùng. Hoạt động thí điểm sẽ tổ chức các hội 

thảo để xác định các loại cơ sở cần được hỗ trợ. Ngoài 

ra, hoạt động thí điểm sẽ xác định và đánh giá các loại 

bao bì chưa được phân loại, thu gom và đưa ra các giải 

pháp bao bì nhựa mới có giá trị hơn và có khả năng tái 

chế cao hơn. 

Địa điểm: TP. Hồ Chí Minh, Việt Nam 

Tên:  Tăng cường thu gom, phân loại, tái chế bao bì 
nhựa ở cả khu vực chính thức và phi chính thức 
 

Đơn vị triển khai: Viện nghiên cứu phát triển (IRD)  
 

Đơn vị đối tác: Đại học Kiến trúc Hà Nội (HAU) 
 

Bắt đầu: Tháng 9/2020 
 

Thời gian: 18 tháng   
 

Ngân sách: 165.000 EUR 
 

Để tìm hiểu thêm thông tin: www.ird.fr/vietnam 

 

 

VIỆT NAM – Quản lý rác thải nhựa 
Hoạt động thí điểm: Tăng cường thu gom, phân loại và tái chế nhựa  
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