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Hoy la humanidad sufre las consecuencias del
cambio climatico. De acuerdo con el mandato
del Acuerdo de Paris, es necesario trabajar
mancomunadamente para reducir y capturar las
emisiones de CO2 y, de esta manera, limitar el
aumento de la temperatura global.

Durante mi Gobierno, de acuerdo con nuestro Plan
Nacional de Desarrollo Pacto por Colombia, pacto
por la equidad, hemos articulado los compromisos
climaticos con la planificacion nacional de manera
tal que Colombia se convierta en un referente
latinoamericano en la budsqueda de alternativas y
soluciones al problema del cambio climatico que
reta a nuestras economias y a nuestra sociedad.

Al ser Colombia uno de los paises mas expuestos al
cambio climatico, este Gobierno ha asumido con
determinacion el liderazgo para una verdadera
revolucion de nuestro modelo de desarrollo
sembrando una nueva ética social y fortaleciendo
una verdadera agenda de sostenibilidad. De esta
manera, disefamos la politica Producir consevando,
consevar produciendo, sobre la que construimos

la estrategia de economia circular, primera en

su tipo de América Latina. Asi, esta agenda se ve
representada en el compromiso irrestricto con

la proteccion de la Amazonia, de los bosques

y los paramos, un gran impulso a la transicion
energética y la expansion de las energias renovables
no convencionales, la creaciéon de oportunidades
basadas en la bioeconomia y los negocios verdes,

el fomento de la movilidad limpia, e implementar
politicas que lleven a Colombia a ser un pais neutral
en sus emisiones de carbono de cara al afilo 2050.

Si bien nuestro pais tan solo representa el 0.6 %

de las emisiones de CO2 estamos actuando como
deberia hacerlo un gran emisor. Lo hacemos con

el convencimmiento de que nuestra ética tiene

que ser la de abrazar la proteccién del medio
ambiente con determinacién y sin vacilaciones.
Colombia quiere liderar a partir del ejemplo esa gran
agenda de crecimiento limpio en América Latina

Yy queremos dar pasos firmes para que asi sea. Y lo
lograremos con el apoyo de ustedes.

Fijar estrategias a largo plazo es fundamental en
este proceso ya que todas nuestras acciones de
Plan Nacional de Desarrollo, asi como de otras
politicas nacionales deben responder a objetivos
mayores que lleven a transformar las realidades
territoriales y construir asi un pais menos
vulnerable al cambio climatico.

Frente a los retos climaticos, la posicion de Colombia
es clara: es imperativo aumentar nuestra ambicion
no soélo para reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero, sino también aumentar nuestra
capacidad de adaptacion y reducir nuestros riesgos
para salvaguardar las vidas y los bienes de todos

los habitantes del pais. Nuestro compromiso es
construir un futuro bajo en carbono coherente

con los objetivos climaticos globales. Por esto,

actualizamos la contribucién nacional determinada
(NDC) del pais, con el compromiso de reducir
nuestras emisiones de gases efecto invernadero en
un 51 % al ano 2030.

En este proceso, agradezco el apoyo del Gobierno
francés que a través de sus agencias de cooperacion
financiera y técnica AFD y Expertise France, nos
ayudaron avanzar en la preparacion de nuestra
estrategia. La lucha contra el cambio climatico y
avanzar hacia un desarrollo sostenible, son objetivos
prioritarios a nivel nacional y a nivel global.

Desde hoy miramos el afio 2050 como puerto de
llegada a un pais moderno, competitivo, social y
ambientalmente equitativo y resiliente al clima, en
general un pais congruente con el compromiso de
la gran transformacién estructural de la humanidad
hacia la sostenibilidad.

Es por esto que tengo el orgullo de presentar el
documento de la Estrategia climatica de largo plazo
de Colombia E2050 para cumplir con el Acuerdo

de Paris. Una estrategia que identifica, orienta y
lidera los cambios y transformaciones profundas,

a nivel sectorial y territorial, que Colombia tomara
como marco de accidén para construir una resiliencia
climatica de largo plazo.

Ivan Duque Marquez
Presidente de la Republica



Con la firma y ratificacion del Acuerdo de Paris, Co-
lombia inicié su camino hacia la construcciéon de una
nueva sociedad. La lucha comun por cambiar nuestros
modelos y formas de produccién y consumo nos ha
llevado a construir trayectorias sociales y econémicas
bajas en carbono y con menores riesgos territoriales a
los impactos del cambio climatico. Para esto, debemos
lograr que todos los actores publicos, privados y de

la sociedad civil actuemos con la misma Iégica de no
incrementar sus causas y las vulnerabilidades.

La posicion de Colombia ha sido clara, aumentar sig-
nificativamente la ambicién climatica para construir
los caminos tecnoldgicos, institucionales y territo-
riales que sustenten un desarrollo carbono neutral

y con altas capacidades de adaptacion, en otras
palabras, convertirnos en una sociedad resiliente

al clima. Un compromiso refrendado en multiples
oportunidades por el presidente de la Republica,
Ivan Duque Marquez quien, durante la Cumbre
Climatica de Naciones Unidas en 2019, anuncid que
Colombia seria un pais carbono neutral en 2050.

En este camino de transformacién y de construccion de
un pais resiliente al clima al 2050, actualizamos nuestra
contribucién nacionalmente determinada (NDC), con la
gue nos comprometimos a reducir el 51 % de nuestras
emisiones de gases efecto invernadero al 2030, a través
de 196 medidas de mitigacién, adaptacion y medios de
implementacién en todos los sectores.

Este esfuerzo debera complementarse con acciones
como la Ley de Accién Climatica, la conservacion del
30 % de las areas protegidas maritimas y terrestres, la
cero deforestacion, los planes de desarrollo de los prox-
imos gobiernosy la Estrategia de largo plazo E2050.

Me enorgullece presentar al mundo este documento
gque lideramos desde el Ministerio de Ambiente y Desar-
rollo Sostenible, el cual es fruto de un trabajo de casi dos
anos; 2100 personas, de alrededor de 500 instituciones
aportaron a su construccion. Este es el resultado de

un proceso colaborativo y participativo. Escuchamos

las voces de representantes de instituciones publicas,
privadas, de la sociedad civil y de las comunidades indi-
genas y afrocolombianas, quienes tuvieron la oportuni-
dad de debatir y definir los temas y acciones prioritarias
que constituyen las 9 apuestas y sus 48 opciones de
transformacién que marcan los temas clave para que
Colombia sea un pais resiliente al clima.

La formulacién de nuestra E2050 ha sido posible gra-
cias al valioso y decidido apoyo de importantes actores
nacionales e internacionales y del Gobierno francés,
gue a través de sus agencias de cooperacion financiera

y técnica Agencia Francesa de Desarrollo (AFD) y Ex-
pertise France, ha trabajado de la mano con los equi-
pos técnicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el Departamento Nacional de Planeacion y
el Ministerio de Relaciones Exteriores, asi como de otras
instituciones nacionales encargadas de liderar esta
transformacioén hacia la resiliencia climatica.

Esta es la hoja de ruta hacia un nuevo modelo
econémico, social y ambiental que traerd equidad y
oportunidades en todos los sectores y que sera clave
para la reactivacion econdmica post COVID-19.

A partir de ahora, inicia el reto de implementar la
E2050 articulando su visién, principios fundamental-
esy apuestas a los instrumentos de politica publica,
que contribuyan a construir el camino para una nue-
va Colombia carbono neutral y con amplias capaci-
dades de adaptacién al cambio climatico.

Carlos Eduardo Correa Escaf
Ministro de ambiente y desarrollo sostenible



1. Mensajes
estratégicos
de la E2050

Para alcanzar la carbono neutralidad en
2050 es necesario alcanzar la meta de
emisiones presentada en la mas reciente
NDC de Colombia. Para esto, es fundamental
que antes de 2030 las emisiones nacionales
alcancen su nivel mas alto (pico), e inicien
una trayectoria de decrecimiento.

En comparacion con el plan de
.. rehabilitacién econémica del
' raw Gobierno Nacional ante la crisis
O.I | presentada por la pandemia

COVID-19, las cifras para 2021
A 2050 Colombia ambiciona transformarse en y 2022 son muy similares a

una sociedad y una economia resiliente al clima, la pérdida anual esperada
es decir, carbono neutral y con alta capacidad (PAE) frente a las amenazas
adaptativa en sus territorios y sectores. climaticas priorizadas.
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La accién temprana (de hoy a 5 anos) es clave para lograr En general, para Colombia, la pérdida anual
los objetivos de carbono neutralidad hacia mitad de esperada por cambio climatico (en un
siglo. La accion temprana es requerida tanto para iniciar escenario de RCP 4.5) es de 4.03 billones
la mitigacion de gases de efecto invernadero como de pesos. Comparando la PAE con el
para sefalizar los cambios que deben ser logrados en presupuesto general de la nacién para el 2021,
el mediano y largo plazo. Esta sefalizacion y la accién resulta que la PAE corresponde al 21.46 %
temprana son necesarios para la apropiada planificacion del gasto presupuestado en los rubros de
y evitar de este modo el quedar atrapados en la emisién vivienda, agricultura, ambiente y transporte.
de carbono carbon lock in y disminuir las posibilidades de

tener activos hundidos. La anticipaciéon también es clave 07

para identificar a los sectores que van a ver disminuida
su actividad y para asegurar una transicion justa de la
fuerza laboral hacia los nuevos empleos verdes.

Para lograr la resiliencia al clima, es
fundamental adelantar las acciones
necesarias para reducir las desigualdades
y brechas socio-econémicas y educativas,
a nivel nacional agregado y entre regiones,
que aumentan significativamente la
vulnerabilidad al cambio climatico.

Es prioritario acompahar y generar opciones al

sector privado para anticipar y prevenir los riesgos Colombia no puede alcanzar la resiliencia

de transicion climatica (vinculdndolos con los riesgos climatica trabajando sola. El apoyo técnico y
sociales y ambientales), relacionados con la posible financiero de la comunidad internacional sera
depreciacion de activos, el acceso y la gestion de los fundamental para lograr este esfuerzo. El trabajo
recursos (tiempo y dinero), las necesidades de personal colaborativo con los paises vecinos y de la regién
con nuevas cualificaciones, el acceso o la transformacién permitira también avanzar en acciones conjuntas

tecnoldgica y la potencial pérdida de mercados. que se traduzcan en mayor ambicion climatica.

10



Se deben fomentar las exportaciones no
tradicionales, para buscar la compensacion
de la balanza comercial. El fortalecimiento de
la bioeconomia puede presentarse como una
excelente oportunidad para este propésito.

Para avanzar hacia la igualdad de género todas las
dimensiones de la acciéon climatica deben integrar enfoque
de género. Cada territorio es diferente y por tal motivo, las
necesidades, impactos y acciones para cerrar brechas de
género dependen de las variaciones y contextos territoriales.
Las mujeres y los hombres son agentes importantes de
cambio: sus conocimientos son esenciales para las medidas
y politicas de adaptacion y mitigacién, su participacién plena
y efectiva es primordial en las estrategias de largo plazo.

Para alcanzar la carbono neutralidad

Para cumplir con lo requerido por la ciencia (1.5 - 2°C), al 2050
Colombia requiere reducir las emisiones GEI en al rededor del 90 %
respecto de las emisiones del 2015, y balancear el 10 % restante
con absorciones nacionales proporcionales (10 %), para alcanzar
un balance neto cero entre emisiones y absorciones de gases de
efecto invernadero (carbono equivalentes) a partir del afio 2050.

La carbono neutralidad es un esfuerzo
de todos los sectores y territorios.

13

La electricidad debera jugar un papel muy importante en un futuro carbono
neutral. La demanda final de energia debe migrar hacia la electricidad, en todos
los casos en los que este energético sea apropiado y la tecnologia lo permita. Los
escenarios del plan energético nacional indican que bajo las condiciones costo
efectivas la electrificacion de la matriz se encuentra entre el 18 % y 26 %. Sin
embargo, se prevé en las proyecciones de la E2050, que el rango teérico deberia
estar entre el 40 % y 70 % de los usos finales satisfechos con electricidad, en

la medida que se incorporen equipos y procesos mas eficientes en todos los
sectores. El gas natural permanece en la matriz energética de largo plazo.

14

El sector eléctrico debera modernizarse y dinamizarse para estar acorde a la
diversificacién futura de la canasta y asumir el reto de la carbono neutralidad,
mientras garantiza la sostenibilidad de los activos en funcionamiento. La
nueva expansion debera sustentarse principalmente en energia renovable
(sol, viento, mar, entre otras), sin embargo, por condiciones de confiabilidad
la generacion fésil tradicional debera garantizar su carbono neutralidad. El
reto para el sector eléctrico, que vera los niveles de actividad de la industria
crecer rapidamente, tiene tres componentes (ademas del tarifario): se debe
garantizar la generacion limpia, confiable y asequible, se debe asegurar el
transporte y la distribucién y se requieren mecanismos de operacion del
sistema mas robustos y flexibles, asi como modernizacién regulatoria.

13




15

Es necesario explorar nuevas generaciones de combustibles

para los sectores dificiles de electrificar. Para los usos que

con las tecnologias disponibles hoy (2021) no pueden ser
electrificados como la aviacion y el transporte de carga pesado

de larga distancia, debe ser satisfecha con una combinacién de
combustibles fésiles, combustibles sintéticos a partir de hidrégeno,
syngas y biocombustibles sostenibles de segunda y tercera
generacion. En los escenarios de carbono neutralidad explorados,
los combustibles liquidos fésiles disminuyen su participacion.

16

Para lograr la carbono neutralidad se prevé que

sea necesario garantizar al 2050 casi siete veces la
electricidad consumida en 2015. Para esto es necesario
que Colombia trabaje en impulsar la eficiencia
energética (cambios de habitos, adopcion de buenas
practicas, recambios tecnoldégicos), ciudades inteligentes,
economia circular, electrificacion del campo, entre otros.

17

La movilidad sostenible debera jugar un rol central en la
carbono neutralidad. Para ello se deberan electrificar los modos
de transporte terrestre, a la vez que se acelera la construccion
de infraestructura de recarga y se actualiza la normatividad
para la adopcién de diversos tipos de vehiculos eléctricos.

14

En el caso del sector AFOLU es necesaria la preven-
cion en la deforestacién y degradacion de ecosiste-
mas, asi como también, aumentar las absorciones
bajo diferentes mecanismos como el incremento en
las plantaciones forestales comerciales, la restaura-
cion de ecosistemas y la implementacion de siste-
mas agroforestales y silvopastoriles, entre otros.

19

La intensificacién sostenible del sector agro-
pecuario es indispensable para garantizar tan-
to la satisfaccion de la demanda de alimentos,
como la generacion de absorciones netas.

En el sector ganadero se requiere una reconver-
siéon productiva y la liberacion de areas para au-
mentar las absorciones asociadas al sector AFOLU.

21

El sector minero es un actor de relevancia para la transicion
energética, ademas de ser un aliado para alcanzar las metas de
carbono neutralidad de manera competitiva. La transicién ener-
gética requerira de un mayor uso de minerales que aporten a la
construccion de nueva infraestructura y tecnologias limpias.



Las tecnologias emergentes pueden desempefar un

rol muy importante en los escenarios de neutralidad en
carbono, pero su disponibilidad técnica y econémica aun
no esta confirmada. Por lo anterior, el pais avanzara en la
exploracién de esas alternativas sin que se disminuya el
esfuerzo en el desarrollo de las opciones mas maduras.

Se deben fortalecer los sectores no intensivos

en emisiones, como es el sector servicios. En

este sentido, la economia circular a través del
reemplazo de productos por servicios y la creacion
de nuevos productos, representa una oportunidad.

Todas las acciones encaminadas a lograr la carbono
neutralidad y la resiliencia climatica en Colombia
deben incluir transformaciones en los modelos
gestion del cambio climatico «Hacer visible el
impacto diferenciado que el cambio climatico tiene
entre mujeres y hombres es un elemento central
para la incorporacién del enfoque de género en las
acciones de mitigaciéon y adaptacion»'.

1. IDEAM et al. 2018°

Para fortalecer la capacidad de adaptacion
y reduccion del riesgo por cambio climatico

25

Colombia debera reducir la vulnerabilidad de sus
municipios y departamentos a categorias bajo

o muy bajo (< 0.4), con relacién a la clasificacion
actual de alto (0.88)% y debera reducir los dainos
y pérdidas causados por cambio climatico, con
un enfoque territorial integral y multisectorial.

26

Para lograr la resiliencia climatica a 2050 es indispensable
detener la deforestacion lo mas pronto posible, cada aifo

que el problema continua tiene impactos muy severos en

la estabilidad territorial de las areas donde ocurre y del pais
en general. Los ecosistemas naturales son irremplazables y
prestan una gran cantidad de servicios ecosistémicos claves
para el bienestar humano y la adaptacién al cambio climatico.

2. De acuerdo con los resultados de la Tercera Comunicacion de
Cambio Climdtico (IDEAM et al. 2017).
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Es urgente y necesario acelerar las acciones
de restauracion ecolégica en las areas de 29
ecosistemas nativos degradados que sean

terrestres, marinos, costeros e insulares. La Sin con.siderar la prodL!ccién para ex.portacién, la
restauracion es fundamental para incrementar _ produccion agropecuaria debe aproximadamente
las absorciones requeridas para la carbono duplicarse para 2050. Para esto se requiere, en prorp?dlo,
neutralidad e incrementar la capacidad de un aumento del orden del 70 % en la productividad

adaptacién de los socioecosistemas. agropecuaria pero que el aument?.e’n la demanda por el
suelo no supere el 30 %. Esto permitiria acomodar nuevos

usos del suelo sin sobrepasar el limite de la frontera
agricola establecida por el pais y preservando areas
suficientes para el desarrollo de la restauraciéon ecolégica.

Se plantea como estrategia de adaptacion para el
pais la combinacién de que logren un beneficio
del 50 % del maximo posible (en términos de

reduccion de la PAE). Asi, la combinacién de El uso de tecnologias agropecuarias orientadas a la
medidas para reducir los riesgos por inundaciones, preservacion de la salud del suelo es indispensable
huracanes, mareas de tormenta, deslizamientos, para el aumento de la productividad, el aumento de
incendios forestales y sequias son una estrategia la captura de carbono en el sector y la sostenibilidad.

de adaptacion que logra un beneficio del 50 % La intensificaciéon del sector agropecuario no puede

del maximo de la pérdida anual esperada. Esto seguir la impronta del uso de tecnologias que impac-

tiene un costo en valor presente aproximado e tan negativamente la salud de los suelos e incenti-
indicativo de $7.800.000 millones de pesos/afio. van las emisiones del carbono depositado en ellos.

18




2..Mandato .
e Importancia

de tener una estrategia de largo plazo

2.1 Contexto y justificacion

nacional e internacional
para la accion

01 El Acuerdo de Paris (Ley 1844 de 2017), establece 02 Las estrategias de largo plazo, aungue son de

en el articulo 4, numeral 19 que «Todas las Partes
deberian esforzarse por formular y comunicar
estrategias a largo plazo para un desarrollo con
bajas emisiones de gases de efecto invernadero,
teniendo presente el articulo 2 y tomando en con-
sideracion sus responsabilidades comunes pero
diferenciadas y sus capacidades respectivas, a la luz
de las diferentes circunstancias nacionales».

03

caracter voluntario, marcan el horizonte hacia
donde las contribuciones nacionalmente determi-
nadasy otras politicas relacionadas, a nivel nacional
y subnacional, deben evolucionar para llevar al pais
a cumplir con las transformaciones necesarias.

Estas estrategias de largo plazo deben consider-
arse como instrumentos de politica que

la accion del Estado a nivel nacional, regional y
local en materia de cambio climatico, mas alla del
esfuerzo de un gobierno particular, manteniendo
la coherencia, evitando la duplicidad y concretado
SuU seguimiento y medicién, en total consonancia
con las demas acciones nacionales de desarrollo.

Colombia no puede alcanzar la resiliencia climati-
ca trabajando sola. El apoyo técnico y financiero
de la comunidad internacional sera fundamental
para lograr este esfuerzo. El trabajo colaborativo
con los paises vecinos y de la region permitira
también avanzar en acciones conjuntas que se
traduzcan en mayor ambicion climatica.

En el 2019, la Comision Intersectorial de Cambio
Climatico (CICC) aprobd la hoja de ruta para la
formulacion de la E2050 de Colombia.

Bajo el liderazgo del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el Departamento Nacional
de Planeacion (DNP) y la Cancilleria, con el apoyo
del Gobierno Francés a través de sus agencias de
cooperacion financiera y técnica, AFD y Expertise
France, a través de los fondos de la Facilité 2050, se
formuld la Estrategia de largo plazo de colombia
E2050. Ademas, el proceso contd con el apoyo del
World Resources Institute (WRI), el Banco Interam-
ericano de Desarrollo (BID) y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

La implementacion de la E2050 debera realizarse
de forma integral, no fragmentando su accion

entre sectores, 0 actores con intereses partic-
ulares. Es fundamental articular el camino de
construccion de carbono neutralidad y fortalec-
imiento de las capacidades de adaptacion con el
desarrollo de otros ejercicios estratégicos naciona-
les para la lucha contra el cambio climatico, tales
como, la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo
en Carbono (ECDBC), el Plan Nacional de Adapta-
cion (PNACC), la Estrategia Integral de Control a la
Deforestacion y Gestion de los Bosques (EICDGB)
v los Planes Territoriales y Sectoriales de Gestion
del Cambio Climatico (PIGCC), las Acciones de
Mitigacion Nacionalmente Apropiadas (NAMA) y
otros instrumentos alineados para la busqueda de
la sostenibilidad como la Politica de Crecimiento
Verde, ODS y las metas de la Agenda Post 2020
de la CDB, entre otros. Aunque los referentes
numeéricos contenidos en la E2050 no constituyen
metas vinculantes ni para los sectores, ni para los
territorios, dada la amplitud tematica, el extenso
horizonte temporal y el caracter aspiracional y no
vinculante de ésta, es importante si entender que
precisamente estas guias indicativas del cambio
mMinimo necesario para alcanzar la resiliencia
climatica son la oportunidad para orientar todas
esas acciones y ambiciones sectoriales y territo-
riales hacia una vision comun. Por esto, la E2050
debe entenderse como un «documento Vvivoy, el
cual con el pasar de los anos y el avance de la in-
formacion cientifica y de la gobernanza climatica,
pueda ser actualizado, complementado, ajustado
y adaptado para no perder vigencia y apoyar el
cumplimiento de los compromisos del pais.
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2.2 Perfil de emisiones

de gases de efecto
invernadero (GEI) por
sector en Colombia

Figural.

Perfil de emisiones de gases de efecto in-

vernadero (GEI) de Colombia entre 1990-2014

Fuente: (IDEAM, et al., 2018a). Emisiones netas
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Emisiones generadas por la
Gestion de las Tierras Forestales

Emisiones generadas en
industrias de minas y energia

Emisiones generadas en
industrias manufactureras

Emisiones totales

Absorciones de
las Tierras Forestales

Absorciones Totales

Emisiones netas (balance emis-
iones - absorciones)

24

1990

113,93

4524

14,06

15,40

18,95

4,17

4,55

216,29

-322

-3,68

-6,90

209,1

&

439

Millones de
Toneladas
de CO2 eq

2010

84,21
54.7
26,66
2510

24,52

9,22

594

230,36

-1715
-6,13
-23,28

207,08

2014

79,23

52

32,32

27,63

28,96

9,82

7,01

236,97

-156

-7,06

-22,66

214,31

llt

Crecimiento
(%)
1990 - 2014

-30%
15%
130%
79%

53%

135%

54%
10%
385%
92%
228%

2%

Crecimiento
(%)
2010- 2014

-6%
-5%
21%
10%

18%
7%
18%
3%
-9%
15%
-3%

3%

Tasa crecimiento
anual
compuesta
de 1990 a 2014

-1.5%
0,6%
3,5%
2,5%

1,8%

3,6%

1,8%
0,40%
6,80%
2,70%
510%

0,10%

Colombia, un pais
con alto riesgo por
cambio climatico
(periodo 2040-2070)

Para la cuantificacion del riesgo incorporando el
cambio climatico en Colombia, se calculd la pérdida
anual estimada (PAE) para las siguientes amenazas

y portafolios de exposicion: inundaciéon y huracan en
construcciones (vivienda, comercio, industria, gobier-
no, educacion y salud) e infraestructura (transporte,
agua, energia, hidrocarburos y comunicaciones),
deslizamientos en la red vial principal, sequia en los
portafolios nacionales de maiz (blanco y amarillo,
tradicional y tecnificado) y arroz de secano (manual y
mecanizado) y servicios ecosistémicos de los bosques
naturales del pais. Estas amenazas y portafolios de
exposicion, si bien no son exhaustivos, permiten ilus-
trar los niveles de riesgo que enfrenta el pais como
consecuencia de procesos de desarrollo que han
conducido histéricamente a la construccion de la vul-
nerabilidad existente y que pueden ser exacerbados
por el efecto del cambio climatico en la modificacion
de los patrones de ocurrencia de amenazas hidrome-
teoroldgicas (INGENIAR 2021).

La PAE representa el promedio multianual de las pér-
didas por desastres, calculado por medio de la sim-
ulacion de miles de posibles eventos de amenazas
hidrometeorolégicas determinados en base a las
condiciones climaticas resultantes de considerar
multiples trayectorias mundiales de emisiones de
gases de efecto invernadero al 2050. La PAE puede
interpretarse como el valor anual que deberia pa-
garse si fuera posible sufragar anualmente los costos
directos de primer orden de los desastres del futuro.
Para el célculo del PAE se evalud la curva de ries-

go, que Nno es mas que la curva de pérdida maxima
probable (PML), o la curva de pérdidas en funcién del
periodo de retorno (INGENIAR 2021).

En la Tabla 1se presentan los resultados de la evalu-
acion del riesgo de desastres, sefalando la PAE para
las amenazas y portafolios indicados anteriormente.
El riesgo se calculd considerando un clima actual no
modificado (indicado como clima base), sobre el cual
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se incorporé el cambio climatico considerando cinco
climas futuros posibles y se seleccioné el modelo de
circulacion global HadGEM2-AO (Collins et al.,, 2008),
con el cual se proyecté el clima futuro al 2050 en el
territorio nacional, usando las cuatro trayectorias de
concentracion de gases de efecto invernadero in-
dicadas en el Assessment Report 5 del IPCC (IPCC,
2014). De esta manera, se incorporaron cuatro futuros
climaticos directamente asociados a las emisiones

de gases de efecto invernadero en el futuro: RCP2.6,
RCP4.5, RCP6.0y RCP85. Finalmente, se incorporaron
las proyecciones dadas por el IDEAM en |la Tercera
Comunicacion Nacional de Cambio Climatico (IDEAM
et al. 2017), obtenidas mediante un ensamble de mod-
elos de circulacion global, y que entrega valores de
cambio en variables meteorolégicas para diferentes
periodos en el futuro, a nivel departamental. Este Ulti-
mo se indica en la tabla como CCIDEAM.

En general, la PAE total del pais con cambio climatico
y para la totalidad de portafolios, oscila entre 355y 4.33
billones de pesos, dependiendo de los diferentes esce-
narios de trayectorias de emisiones considerados. Si se
aisla el efecto del cambio climatico en los valores de PAE
obtenidos, se observa que, con el clima actual (es decir,
no alterado por cambio climatico), la PAE es de 3.28
billones de pesos, lo que significa que el pais hoy en dia
presenta un nivel de riesgo ya configurado no asocia-
do al cambio climatico, que no es despreciable y cuya
reduccion representa un reto de grandes proporciones.
Ahora bien, es evidente el incremento en el riesgo que
se puede atribuir al cambio climatico, incrementando la
PAE entre un 8 %y un 39 %, dependiendo del escenario
de emisiones que se considere (INGENIAR 2021).
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Si se considera el escenario de emisiones RCP 4.5, el
cual representa un nivel intermedio de aumento en
la temperatura promedio del aire a nivel mundial,

la PAE para Colombia se estima en 4.03 billones de
pesos. Desde el punto de vista macroeconéomico,
teniendo en cuenta el presupuesto general de la
Nacion para 2021 en vivienda, agricultura, ambiente
y transporte, estimado en 18.8 billones de pesos, este
nivel de pérdida corresponde al 21.46 %. Si se incluyen
adicionalmente los gastos proyectados en salud y
educacion, dicho nivel de pérdida o PAE corresponde
a 3.98 % del gasto total en estos seis rubros de 101.4
billones (INGENIAR 2021).

Tabla 1.
PAE calculadas por amenaza y sector® (cifras en millones de pesos).

Valor de.' $2.365.319.220 $2.365.319.220 $138.923.291 $3.564.798 $3.065960.374
portafolio
$356.740 $5.375 $136.274 $22177 $2,764.957
Clima base $3.285523
015 %o 0.002 %o 0.98 %o 6.22 %o 0.90 %o
$321.098 $146.018 $22.864 $3.057112
RCP2.6 $3.552.821
0.1% %o 1.05 %o 6.41 %o 0.99 %o
$392.809 $5:729 $187.365 $19.619 $3.428.349
RCP4.5 $4.033.871
0.7 %o 0.002 %o 1.35 %o 550 %o 112 %o
$302.902 $N7135 $22572 $3174.21
RCP6.0 $3.622.549
0.13%o0 0.84 %o 6.33 %o 1.04 %o

3. Los valores relativos presentados en esta tabla estan calculados como el valor monetario absoluto de la PAE dividido por el valor de portafo-
lio. Se expresan al millar con el simbolo %o.

4. La amenaza por huracdn se calculd unicamente incorporando el escenario de emisiones AlB definido en el Assessment Report 4 del IPCC
(IPCC,2007). Este escenario de emisiones es equivalente al RCP 4.5.

5. La totalizacion de las PAE se presenta en este informe con el fin de obtener un indicador total de riesgo. No obstante, se advierte al lector
que la naturaleza de las pérdidas modeladas puede implicar que no sean sumables en el sentido estricto.
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Adicionalmente, es
posible afirmar que:
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3. Bases para
la construccion

de un futuro resiliente al clima en colombia

3.1 Resiliencia
socioecolégicacomo

fundamento para la
accion climatica

La resiliencia climatica de Colombia a 2050 se con-
struira a través del desarrollo integral de acciones
ambiciosas y disruptivas que permitan descarbonizar
significativamente la economia. Se busca llegar

a niveles que sean congruentes con el requerido

por la ciencia para aportar de manera efectiva al
cumplimiento de la meta global, establecida por el
Acuerdo de Paris, de mantener la temperatura global
por debajo de los 2 °C (idealmente 1.5 °C). Las transi-
ciones socioecoldgicas (TSE) necesarias para lograr

gue Colombia pase de ser un pais carbono intensivo
y altamente vulnerable al cambio climatico (IDEAM,
et al, 2017), a ser, a partir de 2050, un pais carbono
neutro y con altas capacidades de adaptacion, se ma-
terializan mediante la planeacion nacional y regional
con vision sistémica y enfoque territorial, diferencial

y de género, para que, a través del desarrollo de las
fases de estas transiciones, las diferentes apuestas y
sus opciones de transformacién se materialicen en
transformaciones de realidades concretas.
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Tabla 2.
Descripcién general de las tres fases de la transiciéon socioecolégica Fase de transformacién multidimensional (2030-2040)
(TSE) para la resiliencia climatica de largo plazo (2050) en Colombia
Fuente: E2050

En esta fase se plantean las principales acciones que deben dar continuidad a las politicas iniciadas en la década
anterior, sumadas a otras que contribuyan a avanzar significativamente en la transformacion deseada hacia la
carbono neutralidad y el aumento de la capacidad de adaptacion. Las nuevas NDC pos 2030 deben continuar
aumentando la ambicion en congruencia con las rutas de descarbonizacion proyectadas y las nuevas metas

de adaptacion. Sera prioritario construir procesos de accion local que transformen realidades, articulados y
orientados desde una planeacion regional, basados en nuevos acuerdos y l6gicas para la gestion territorial, que
posibiliten la corresponsabilidad, la inclusion y el empoderamiento de actores sectoriales y comunitarios para
enfrentar el cambio climatico.

Se caracteriza por un esfuerzo intersectorial significativo que permite alcanzar las metas nacionales contenidas

en diversos instrumentos de politica, tales como las NDC (2015 con horizonte a 2025 y 2020 con horizonte a 2030 En esta fase, el acompafamiento institucional y financiero, asi como la gestion del riesgo de transicion climatica
—148 metas—), los Planes Nacionales de Desarrollo, los ODS, otros instrumentos CONPES y de politica sectorial, (CTR) contindan siendo claves para reafirmar nuevos procesos, algunos iniciados en la fase anterior, que al tiempo
gue contribuyan a avanzar en los cimientos de construcciéon de una resiliencia climatica de largo plazo (2050). El gue reducen significativamente emisiones GEI, aumentan stocks de carbono y contribuyen a aumentar la

desarrollo de acciones y proyectos de cambio climatico (mitigacién®, adaptacion’ y gestion del riesgo), a escalas capacidad de adaptacion de la poblacion, los sectores y territorios, apalancan e impulsan aumentos significativos en
local y regional debe avanzar hacia la articulacion y coordinacién entre iniciativas, de manera que se facilite la productividad, la competitividad, la inclusion, la equidad social y la sostenibilidad. Es importante notar que, en esta
escalar los resultados, buenas practicas y lecciones aprendidas, permitiendo aumentar la ambicién e impulsar la fase, los cambios apalancados hasta el 2030 son los que permitiran impulsar transformaciones mas profundas en el
TSE hacia la carbono neutralidad y el aumento de la capacidad de adaptacion, al tiempo que se incrementan la sistema social e inter-sectorial colombiano y cerrar brechas en el camino a alcanzar/afianzar la carbono neutralidad.

participacion, la igualdad de géneroy la equidad. Es una fase para un significativo fortalecimiento de capacidadesy
acompanamiento técnico y financiero a los actores publicos, privados y de la sociedad civil, sobre el reconocimiento
de los impactos diferenciados y las necesidades e implicaciones tecnoldgicas, institucionales y de medios de
implementacion necesarios para la resiliencia climatica de largo plazo.

Fase de consolidacion de un futuro resiliente al clima (2040-2050)

Estos acompafiamientos seran claves en la gestion del riesgo de transicion climatica (CTR, por sus siglas en inglés), la
cual es clave en la transformacion empresarial requerida. Ademas, se deberan adelantar y acelerar las reestructuraciones
necesarias en los arreglos institucionales y los instrumentos de politica (econémicos y no econdmicos) para acompanar
y brindar las seguridades iniciales a inversionistas, productores e industriales en los recambios y ajustes que seran
necesarios, asi como la transicion justa de la fuerza laboral. En esta etapa sera crucial también, aunar todos los esfuerzos
para detener la deforestacion lo antes posible, ya que la conservacion de la biodiversidad es pilar fundamental de la

Esta fase identifica las acciones para completar los cambios macroestructurales que deben orientar el

construccion de resiliencia climatica por la oferta de servicios ecosistémicos claves para garantizar el bienestar humano, mantenimiento del sistema como carbono neutraly con alta capacidad de adaptacion ante los desafios territoriales
al tiempo que la deforestacion es una de las principales fuentes de emisiones de GEI en el pais. Esta fase sera crucial del cambio climatico. Se cumple, a través de las acciones nacionales, con la ambicion deseada de acuerdo con
también para el inicio de la transicién de los combustibles, impulsando las energias renovables y limpias, privilegiando las rutas de descarbonizacion o el nivel minimo de cambio necesario para que la vision de resiliencia climatica

el gas natural por encima de otros combustibles fésiles e iniciando el paso de biocombustibles de primera generaciéon planteada en esta estrategia se cumpla. Los medios de implementaciéon sustentan, acompanan y dan seguridad
hacia biocombustibles de segunda y tercera generacion®. juridica a los procesos nacionales y subnacionales de transformacion territorial y sectorial, asi como a la inversion.

La gestion del riesgo, tanto climatico, como de la transicion climatica, sumada a la transversalizacion de enfoques
diferenciales, continuara abriendo el camino a nuevas y permanentes necesidades de adaptacion, ya que el riesgo
nunca desaparecera y la adaptacion no es un objetivo que se alcance, sino que, por el contrario, es un camino
evolutivo de permanente construccion y transito.

6. Mitigacion de gases de efecto invernadero: es la gestion que busca reducir los niveles de emisiones de gases de efecto invernadero en la
atmosfera a través de la limitacion o disminucion de las fuentes de emisiones de GEl y el aumento o mejora de los sumideros y reservas de GEI.
Para efectos de esta ley, la mitigacion del cambio climdtico incluye las politicas, programas, proyectos, incentivos o desincentivos y actividades
relacionadas con la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono y la Estrategia Nacional de REDD+ (ENREDD+) (Ley 1931 de 2018)
(Congreso de Colombia, 2018).

8. Los biocombustibles convencionales, o de primera generacion, son los creados a partir de cultivos alimentarios cultivados en tierras de

7. Adaptacion al cambio climadtico: es el proceso de ajuste a los efectos presentes y esperados del cambio climdtico. En dmbitos sociales de cultivo. De otro lado, los de segunda generacion son los que son fabricados a partir de biomasa que se deriva de materiales vegetales (cultivos
decision corresponde al proceso de ajuste que busca atenuar los efectos perjudiciales o aprovechar las oportunidades beneficiosas presentes leriosos, residuos agricolas o material vegetal de desecho de cultivos destinados a la alimentacion que ya cumplieron su propdsito alimentario)
o esperadas del clima y sus efectos. En los socioecosistemars, el proceso de ajuste de la biodiversidad al clima actual y sus efectos puede ser o de grasas animales. Finalmente, los biocombustibles de tercera generacion se extraen a partir de algas con un contenido de aceite natural
intervenido por la sociedad con el propdsito de facilitar el ajuste al clima esperado (Ley 1931 de 2018) (Congreso de Colombia, 2018). de al menos un 50 %. La produccién de los de tercera generacion adn no se ha llevado a cabo a escala comercial (GCAVE, 2021).
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Dada la enorme incertidumbre y complejidad que im-
plica la proyeccion al largo plazo (230 anos) de sistemas
complejos, la E2050 se estructura a través de apuestas,
las cuales en conjunto buscan desarrollar la gran TSE
hacia un pais resiliente al clima. La transformacion
hacia la carbono neutralidad se orienta inicialmente
por los inventarios nacionales de GEI (INGEI) (IDEAM,

et al, 2016) y la contribucion nacionalmente determi-
nada (NDC) (MinAmbiente, 2021), los cuales presentan
las actividades y sectores estratégicos que concentran
las mayores emisiones de GE| del paisy las mayores
oportunidades de mitigacion. Por otra parte, la transfor-
macion para aumentar la capacidad de adaptacion se
orienta en la Tercera Comunicacion Nacional (IDEAM,
et al, 2017), el Atlas de Riesgo (UNGRD 2018) y la evalu-
acion del riesgo por cambio climatico (RCC) (Ingeniar,
2021). La TSE se describe en tres fases principales (Herr-
fahrdt-Pahle et al,, 2020; Folke, 2020), que se desarrollan
en periodos de décadas (Loorbach, 2017)

El abordaje sistémico para orientar la construccion de
resiliencia climatica socioecoldgica, define la necesidad
de considerar a todas las apuestas como relacionadas
entre si, formando un sistema, donde si bien al interior
de cada apuesta se llevan procesos sectoriales y mas
especificos, la riqueza y éxito del proceso estard en la
relacion y activacion de cada una en funcion de las
demas. Los medios de implementacion, el enfoque

de géneroy las acciones para la gestion de riesgos de
desastres y de transicion climatica, jugaran un papel
fundamental activando, coordinando y potencializando
los resultados a obtener para que, a la larga, la carbono
neutralidad y la capacidad de adaptacion fortalecida
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para el largo plazo, surjan como propiedades emergen-
tes del sistema gracias a los ciclos virtuosos creados.

La gestion de las TSE para la construccion de resil-
iencia climatica en Colombia requerira también del
fortalecimiento de los procesos de participacion y
gobernanza que reconozcan la importancia de los
diferentes sistemas de conocimiento y uso ancestral
del territorio para optimizar la capacidad de gestion
desde las escalas locales hacia escalas superiores de
tipo regional y nacional. Asimismo, estos esquemas de
participacion y gobernanza reconocen que los hom-
bres, mujeres, nifos, niflas y adolescentes son inte-
grantes de la sociedad, con diferentes necesidades,
roles, habilidades e intereses y con una incidencia
distinta sobre el territorio.
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Construccion
participativa de la
Estrategia climatica
de largo plazo E2050

La E2050 fue formulada en un proceso ampliamente
participativo donde mas de 2100 personas, de alre-
dedor de 500 instituciones, aportaron en los mas

de 300 diferentes espacios de reunion y trabajo que
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fueron implementados para su construccion. Este
trabajo abrid la participacion de representantes de
instituciones publicas, privadas, de la sociedad civil y
de las comunidades indigenas y afrocolombianas.




Figura 2.

S e El Camino
colombiano hacia la
carbono neutralidad

Convocatoria
(Actores Nal. Y Reg.)
1.300 participantes

Trayectorias de
descarbonizacioén
profunda a 2050

Comité de

expertos
(13 miembros, ios modelados, el area gris corresponde a un espacio

Respecto a las trayectorias de emision de los escenar-

8 sesiones) de emisiones que permitirian llevar a Colombia a

la carbono neutralidad, siendo que para multiples
escenarios se hace necesario lograr compensaciones
adicionales a las ya consideradas en 2050 (figura 13).
En particular, los escenarios llevan a una descarbon-
izacion del 90 % con respecto a los niveles de 2015y a
una reduccion sustancial en los GEl diferentes al CO.,
Estas emisiones residuales deben ser compensadas
por capturas adicionales. Es importante resaltar que
el espacio de emisiones presentado incluye esce-

narios en donde se cuenta con captura y almace-
namiento de carbono, con captura por reforestacion
y aforestacion y uso de carbono para la produccion
de combustibles cero emisiones o para la producciéon
de materiales. (Universidad de los Andes et al., 2021).
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Trayectorias de emisién bajo incertidumbre, la exploracién incluye
requerimientos de niveles de emisién en los cambios en el uso del
suelo, el nivel de emisiones de la NDC colombiana a 2030 (M1, M3 y
linea roja) se ubica dentro del espacio de escenarios hacia la carbo-
no neutralidad presentados en la estrategia (linea azul)

Fuente: E2050: Universidad de los Andes et al. 2021; BID 2021.
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Opciones para el aumento de
las absorciones de gases efecto
invernadero al 2050

La carbono neutralidad a largo plazo implica lograr un
equilibrio entre las emisiones de GEl y la absorcion por
parte de los sumideros de carbono para compensar las
eventuales emisiones que se produzcan. Para Colom-
bia, se identifican alternativas viables de absorcion en-
marcadas en dos categorias: i) no AFOLU para aquellas
alternativas tecnologicas que permiten capturar el CO,
de la atmosfera, almacenarlo o usarlo para que ingrese
nuevamente en los procesos productivos y i) AFOLU
para aquellas alternativas que provienen de fuentes
naturales o inspiradas en ella y que previenen la degra-
dacion y pérdida de ecosistemas (CAIA Ingenieria 2021).

El potencial de captura de las opciones de la categoria
no AFOLU es de aproximadamente 6 M t/afio CO, de

Potencial de captura No AFOLU
Fuente: E2050: CAIA Ingenieria, 2021.

Emisiones Potencial de
Opcion disponibles captura
t. CO2/aiho t. CO2/aiho
CCS postcombustién 17.810.435 5900.000
0 EOR
CCS combustion 6.096.000 4.695197

oxyfuel

fuentes puntuales de emision, que podria ampliarse
hasta el total disponible (17.8 M t/afio CO,), siseim-
plementa EOR y se desarrollan cllsteres de captura
intersectoriales. Adicionalmente, existe un potencial
de aproximadamente 4.7 M t/afio de CO, proveniente
de los principales rellenos sanitarios si se implementa
combustion oxyfuel para la generaciéon de energia a
partir de residuos (WtE, por sus siglas en inglés), alca-
nzando un potencial de captura de CO, de mas de 10
M t/afo para las tres opciones no AFOLU priorizadas.
Sin embargo, la gestion integral de residuos sélidos
contemplada en la NDC a 2030, estima una meta de
reduccion de 3.26 M t/afo CO, que deben ser descon-
tados de la combustion oxyfuel, ajustando entonces,

el potencial disponible de captura de las opciones no
AFOLU se obtiene un valor de 73 M t CO_/afio en 2050.
En las tablas a continuacion se presenta el potencial de
almacenamiento de las opciones priorizadas, asi como,
su estado de desarrollo y costos (CAIA Ingenieria 2021).

Adicionales a Potencial de

las NDC t égg/i%o almacenamiento
t. CO2/aiio : t. CO2
5.900.000 5.900.000
247.000.000
1435197 1435197
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En la categoria AFOLU, las SbN?® son el camino

para que el sector se convierta en un sumidero
importante de las emisiones GEI. Existen 3 tipos

de acciones relacionadas con SbN que brindan los
beneficios de remocion de CO, atmosférico, sus
diferencias radican en el nivel de ingenieria aplicada
a la biodiversidad y los ecosistemas, y la entrega de
servicios ecosistémicos (Eisenberg y Polcher, 2019).
El tipo 1: son soluciones que implican un mMejor uso
de los ecosistemas existentes o protegidos, el tipo
2. son soluciones basadas en el desarrollo de proto-
colos y procedimientos de gestion sostenible para
ecosistemas gestionados o restaurados y el tipo 3:
soluciones que implican la creacion de nuevos eco-
sistemas o su gestion de forma muy intrusiva. Dado
que el 30 % del territorio nacional esta titulado a los

9. Concepto sombirilla que construye y desarrolla conceptos como la
adaptacion basada en ecosistemas (AbE), infraestructura verde y
azul, servicios ecosistémicos, entre otros (Eisenberg y Polcher, 2019).

pueblos étnicos indigenas y negros y el 53.4 % de
los bosques naturales de Colombia (IDEAM 2017) se
encuentran en estos territorios, las alternativas iden-
tificadas en la categoria AFOLU sera transcendental
en la absorcion de GEI al 2050.

Dentro de cada uno de los tipos de SbN, se identifi-
caron nueve alternativas, estas opciones se analiza-
ron y validaron a través de la consulta con expertos
y posteriormente fueron priorizadas empleando

el proceso de jerarquia analitica (AHP), con lo cual
se priorizaron las tres acciones de proteccion y
conservacion de ecosistemas naturales (paramos,
manglares y bosques) seguida de los sistemas
silvopastoriles y las plantaciones forestales. Adicio-
nalmente, se hace una menciéon especial a la restau-
racion ecolégica, incluyendo la estrategia de control
intersectorial a la deforestacion, degradacion, con-
servacion, incremento de carbono y manejo forestal
sostenible, el almacenamiento de carbono en los

ecosistemas de paramo por lenta descomposicion y

humificacion de la materia organica y en los eco-
sistemas de manglar tanto en la biomasa aérea
como en los sedimentos acumulados alrededor de
las raices y suelos (CAIA Ingenieria 2021).

De acuerdo a los resultados de los escenarios de
descarbonizacion a 2050, se requeriria capturar de
14.4 a315M t CO, , dependiendo de los niveles
alcanzados de reduccion de emisiones GEl a nivel
nacional. Sin embargo, cada una de las opciones
tienen asociados unos retos y barreras que podrian
l[imitar su implementacion. Por ejemplo, para las
opciones no AFOLU, una de las causas directas
que limita su desarrollo es los altos costos y bajo
nivel de madurez tecnolégica, mientras que para
las opciones AFOLU, la degradacion y pérdida de
ecosistemas de manera permanente por cambios
en el uso del suelo (CAIA Ingenieria 2021).

Para que el pais pueda avanzar hacia una imple-
mentacion real de dichas opciones es necesario

desarrollar una serie de acciones durante el periodo
2030-2050 y combatir las causas directas e indir-
ectas que limitan su implementacion. Para la cate-
goria no AFOLU, estas acciones se deberian orientar
hacia alcanzar tres objetivos especificos: i) lograr la
aceptacion social para la implementacion de nuevas
tecnologias de absorcion, ii) incrementar la madurez
tecnoldgica y reducir los costos totales de su imple-
mentacion y iii) facilitar el cierre financiero para la
implementacion de las tecnologias de absorcion en
los diferentes sectores. Por su parte, para la categoria
AFOLU enfocado a cuatro objetivos especificos: i)
fomentar la conservacion y uso sostenible de eco-
sistemas a nivel nacional, ii) aumentar la generacién
de informacion primaria sobre ecosistemas y sus
variaciones en el tiempo, iii) apalancar y gestionar
incentivos financieros para el desarrollo de iniciativas
enfocadas en manejo sostenible de ecosistemas y
iv) incrementar los instrumentos administrativos y
legislativos para garantizar la proteccion y gestion
sostenible de los ecosistemas (CAIA Ingenieria 2021).




4. La vision
de Colombia
a 2050

En 2050 Colombia serd un pais resiliente al clima,
gue prioriza el bienestar humano, la conservacion
de la biodiversidad y la seguridad hidrica. Tendra
una economia competitiva, circular y carbono
neutral. También, regiones, sectores e instituciones
con amplias capacidades para la adaptacion al
cambio climatico, alcanzadas a partir de transfor-
maciones sostenibles promovidas a través de un
actuar ético, del conocimiento, la innovacion, la in-
clusion social multicultural, la seguridad alimenta-
ria y el fortalecimiento de la gobernanza territorial.

Para alcanzar esta vision se proponen dos objeti-
VOS principales para guiar las trayectorias que Co-
lombia deberia seguir para consolidarse en 2050
como un pafis resiliente al clima:

Ol

Colombia debera tener un balance neto cero entre sus
emisiones y absorciones de gases de efecto inver-
nadero (carbono equivalentes) a partir del afio 2050,
respecto a las emisiones reportadas en 2015.

o p.

Colombia debera reducir la vulnerabilidad de sus
municipios y departamentos a categorias bajo o muy
bajo (< 0.4), con relacion a la clasificacion actual de alto
(0.88)10 (IDEAM, et al., 2017) y debera reducir los dafios
y pérdidas causados por cambio climatico, con un
enfoque territorial integral y multisectorial.

10. De acuerdo con la Tercera Comunicacion Nacional de Cambio
Climdtico (IDEAM, et al, 2017) el Indice de Riesgo por Cambio Climdti-
co (Rcc) oscila en valores de O a 1, siendo 1 el mdximo riesgo.

Principios
undamentales

Equidad

Prioridad vital de la resiliencia
climatica socioecolégica

Coherencia

Orientacion 1.5 °C

Aproximacioén basada
en conocimiento

Corresponsabilidad

Enfoque articulador

Transparencia

Bienestar de la poblacién y el

mejoramiento de su calidad de vida

Precaucion

Reconocimiento, valoracion
e inclusion de la diferencia cultural

Igualdad de género

Dimension territorial

Descentralizacion

Solidaridad

Programas adaptables
a escenarios inciertos

Medible y cuantificable
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5. Areas de
accion para

la transicion a una Colombia resiliente:
referentes de ambicion e instrumentos

5.1 Apuestas
para alcanzar
la resiliencia
climatica
socioecologica
en colombia

al 2050

Monitoreo climatico y transformacion digital de
datos nacionales para la toma de decisiones.

Innovacion disruptiva para la transicion terri-
torial, empresarial e institucional equitativa y
productiva.

Educacion, formacion y sensibilizacion en
cambio climatico que promueva inclusion
social, reconciliacion e igualdad de género.

Transicion socioecoldgica hacia paisajes
culturales multifuncionales, reducir de-
gradacion de ecosistemas y aumentar la
conectividad ecolégica.

Manejo sostenible de ecosistermas marinos,
Ccosteros y oceanicos.

Se seleccionaron algunos de los 195 referentes de ambicién contenidos en las
48 opciones de transformacién que componen las 9 apuestas de la E2050:

Aumento en el conocimiento para apoyar
la gestion del riesgo por cambio climatico y
reducir los danos y pérdidas.

Empoderamiento y gobernanza social par-

ticipativa para la gestion integral del cambio
climatico, con enfoque de género.

Gestion integral del agua para la seguridad
hidrica.

Sistema Nacional de Conservacion ex situ
fortalecido.
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Economia circular que genera Criterios de sostenibilidad en las
nuevas oportunidades. decisiones de consumo.
Bioeconomia y negocios verdes. Estilos de vida sostenibles integrados

a las decisiones y bienes de consumo.

Apuesta 4

Transicion justa de la fuerza laboral

@ Seguimiento a la estrategia nacional para @ Condiciones para la transicion justa de
la transicion justa de la fuerza laboral. la fuerza laboral y empleos verdes.
G Adaptar la oferta educativa y la formacion G Inversiones e incentivos para

para el empleo. empleos verdes.
44

Desarrollo rural sostenible
diferenciado por regiones

Paisajes agropecuarios con planifi-
cacion territorial multifuncional.

Sistemas agroalimentarios sostenibles

Q y con alta capacidad de adaptacion.

Conservacion integral en los agroecosiste-
mas que detenga la degradacion de sue-
los e incrementen la integridad ecoldgica.

Sistemas pecuarios sostenibles y bajos
en carbono.

Crecimiento urbano ordenadoy pla-
neacion efectiva local y regional.

Gestion integral de recursos y residu-
0S para activar economia circular.

@ Sistemas de movilidad centrados

en calidad, accesibilidad y reduc-
cion de externalidades negativas.

Edificaciones altamente eficientes y adaptadas.

@
&)
@

O 0

Apuesta 5

Manejo de pesquerias basado en los
servicios ecosistémicos.

Acuicultura creciente sostenible y baja
en carbono.

Economia forestal competitiva,
pujante y sostenible.

Apuesta 6

Ciudades-region con desarrollo urbano integral

Soluciones basada en la naturaleza en
las ciudades y en las regiones.

Autogeneracion con fuentes renovables
de energia.

Gobernanza de la movilidad humana.
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Apuesta 7

Diversificacion de la matriz energéticas

Apuesta 8

Movilidad e infraestructura sostenibles

Electrificacion de la economia, efi- @ Adopcion de tecnologias CCUS y com- Sisterma de transporte no dependiente de @ Desintegracion de vehiculos para reducir la

e ciencia en los procesos de transfor- pensacion en las plantas termoeléctri- combustibles fosiles. circulacion de equipos contaminantes.
macion energética y uso final. cas a carbon y gas.
Fomento y adopcion de tecnologias de @ Red de vias primarias y secundarias actualiza-
@ Generacion eléctrica distribuida y descen- @ Gestion del paisaje multifuncional para transporte de carga pesada a partir de das como vias inteligentes (Smart Roads).
tralizada a través de redes inteligentes.
reduccion de riesgo en la generacion y @ Transporte maritimo y fluvial inteligente
@ Transporte aéreo y aeropuertos con tec- (Smart Rivers) integrado a la cadena de

nologias que reduzcan el riesgo por cambio suministro intermodal.

Energias renovables distribuidas segun transmision de energia y la explotacion
las regiones con mayor potencial y sostenible de minerales.

conectadas a la red nacional. climatico, el ruido y las emisiones GElI.

@ Infraestructura vial resiliente al clima y gestion de
Digitalizacion para incorporar nuevos Pico de gasolina y diésel para el afio 2040. paisajes multifuncionales para reducir el riesgo.

favorecer servicios ecosistémicos y la energias limpias.

equipamientos en el uso final y en la
gestion automatizada de redes.

Apuesta 9

Incrementar la capacidad de adaptacion
de la poblacién y del sistema de salud

@ Sistema integrado de vigilancia y control en @ Programas de salud publica e in-
salud publica (SIVCSP) y sistemas de alerta fraestructura del sistema de salud

temprana (SAT). adaptado al cambio climatico.

Promocion de la salud a través de la gobernan-
za para potencializar los cobeneficios en salud.
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Figura 4.

Transicion socio-ecolégica (TSE) sugerida para algunos de
los 195 referentes de ambicién contenidos en la E2050.

Q

Apuesta 1

Cobertura de redes de informacion hidro-
meteoroldgica y climatica intersectorial y
territorial articulada estructuralmente a
los procesos de planificacion y gestion.

Empresas grandesy MIPYMES han
incorporado transformaciones tec-
noldgicas, productivas y de servicios
innovadores, provenientes principal-
mente del sistema nacional de CT&.

Flujo de conocimiento proveniente del Observatorio

Climaticoy los Centros de Investigacion y Pensamiento
3 hacia los actores relevantes de la gestion territorial es re-

cibido por las comunidades en los municipios del pais.

e\

S>>

Reduccion de la vulnerabilidad a través
de mantener la cero deforestacion

v la no degradacion de ecosistemas
nativos (continentales y marinos).

Aporte de la bioeconomia al PIB.

Aumento en la productividad de los cultivos
de importancia para la seguridad alimentaria y
las exportaciones de manera sostenible y baja
en carbono con respecto a los valores en 2021.

Bosgues naturales bajo manejo
sostenible incluyendo organizaciones
lideradas por mujeres, comunidades
étnicas y campesinas, en todas las
regiones del pais.

Aumento del numero de em-
presas dedicadas a la bioeco-
nomia, la economia circular y
los negocios verdes frente a
la linea base de 2020.

Proporcion de la ganaderia bovina
(carney leche) que favorece la oferta
de servicios ecosistémicos.

Restauracion ecoldgica de ecosistemas en estado critico y de
riesgo (de acuerdo con el Libro rojo de ecosistemas terrestres
de Colombia) para favorecer la conectividad ecolégica y la
oferta de servicios ecosistémicos (SPN).

Representacion de los empleos verdes en
el total de empleos del pais, con partici-
pacion de mujeres en roles no tradiciona-
lesy de liderazgo.

Conservacion ex-situ de
especies amenazadas por
cambio climatico.

3 Proporcion de la madera vendida con trazabilidad clara
de su produccion y comercializacion.

Ciudades que optimizan el suelo ya
construido, mejoran la infraestructura
v la planeacion del territorio, de acuer-
do con escenarios de cambio climatico.

Proporcion del peso total de los
materiales usados en el ciclo de
vida de las nuevas edificaciones re-
incorpora residuos de construccion
y demolicion (RCD) aprovechables.

Porcentaje de las ciudades que implemen-
tan distritos térmicos u otras soluciones de

3 climatizacion sostenible para su adaptacion
a los cambios de temperatura.

Participacion de la generacion eléctrica a
partir de fuentes renovables respecto de la
generacion eléctrica nacional y Factor de
emision de la electricidad (9CO2 por kWh).

Reduccion de la intensidad en-
ergética del transporte de carga
comparado con 2015.

3 Aporte de la bioeconomia al PIB.

Apuesta 8

Porcentaje de eventos sensibles priorizados
con enfoque territorial, de género y diferencial
contemplados en el Sistema Integrado de Vig-
ilancia y Control en Salud Publica (SIVCSP) y
una red de sistemas de alerta temprana (SAT).

Porcentaje de los municipios
gue implementan proyectos de
adaptacion en salud.

Porcentaje de eventos sensibles priorizados con
enfogue territorial, de género y diferencial con-
templados en el Sistema Integrado de Vigilancia
y Control en Salud Publica (SIVCSP) y una red de
sistemas de alerta temprana (SAT).

Porcentaje de los municipios
que implementan proyectos

de adaptacion en salud.
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Transicion socio-ecolégica (TSE) sugerida para
algunos de los 195 referentes de ambicion
contenidos en la E2050.

2020-2030

Fase de aumento significativo de la ambicion

2040-2050

Fase de consolidacion de un futuro resiliente al clima

2030-2040
Fase de transformacion multidimensional

35% del pais. 70% del pais. 100% del pais.
El 30-40% de las empresas El 60-80% de las empresas. 80-100% de los municipios del pais.
20-50% de los municipios del pais. 50-80% de los municipios del pais. EI 80-100% de las grandes empresas

al menos 60-80% de las MIPYMES.

2.550.000 ha. 3.400.000 ha. Minimo 4.250.000 ha.

Mas del 20% Mas del 35% Mas del 50%

1.000.000 hectareas aprox. Minimo 1.130.000 hectareas Minimo 1.300.000 hectareas.
Al menos el 30% de las especies Al menos el 60% de las especies Al menos el 90% de las especies
amenazadas. amenazadas. amenazadas.

8-10% del PIB 10% - 15% del PIB 20% del PIB.

20-40%. 40-60%. 80-90%

15-20% 20-45% Mas del 45%

10-20% 40-60% 30-50%

40-60% 60-70% 70-100%
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Transicion socio-ecolégica (TSE) sugerida para

algunos de los 195 referentes de ambicion
contenidos en la E2050.

Ciudades que otimizaen el uso del suelo

Materiales de construccién reusados en
nuevas edicicaciones

Distritos térmicos

Generacion eléctrica con renovables

Reduccidén de la demanda energética
por BAT

Acceso a la energia eléctrica

Reduccion de intensidad energética en
transporte de pasajeros

Reduccidén de intensidad energética en
transporte de carga

Eventos contemplados en el SIVCSP y SAT

Adaptacion en salud en municipios

1
12/
13/
1
12/
O
1
12/
1
12/

2020-2030

Fase de aumento significativo de la ambicién

50-60%

50-70%

60%

16 ciudades

10 - 47%. 90 y 50g9C02 por kWh.
9.9 - 30%

50-70%

20-40%

10-16%

50%

100 % de los territorios indigenas
y 100 % de comunidades

afrocolombianasy 30 % de los
municipios de categorias 4,5y 6.

2030-2040
Fase de transformacion multidimensional

60-80%

70-90%

65%

70-90%

22 - 70%.57 y 25gC02 por kWh.
30 - 40%

70-90%

34-50%

21-32%

80%

100 % de los municipios de categoria

4,5y 6y 35 % de los municipios de
categoria 1,2,y 3.

2040-2050

Fase de consolidacion de un futuro resiliente al clima

80-100%

100%
75%
100%

34 - 84%. 26 y 1gCO2 por kWh.
40 -60%
100%

50%

30-45%

100%

100 % de los municipios.
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Medios de
implementacion para

sustentar e impulsar la resiliencia climatica

Analisis prospectivo de in-
strumentos de politica publica
y el rol de los actores clave

De esta manera, el pais debera concentrar sus esfuer-
z0s normativos y de politica al 2050 en fortalecer los
procesos de gobernanza y gestion territorial asociados
con las variables de mayor influencia (usos del suelo y
paisajes multifuncionales), para, a través de la articu-
lacion, coordinacion y coherencia entre las expresiones
territoriales concretas de los procesos intersectoriales,
impulsar las variables mas influyentes y dependientes
de manera que se impacten positivamente también las
variables mas dependientes y menos influyentes, logran-
do acelerar las transformaciones hacia una economia y
una sociedad carbono neutras y resilientes al clima.

La E2050 debe tener como mision principal impulsar
la creacion y proteccion de paisajes multifuncionales,
asi como el ordenamiento ambiental del territorio y
el uso adecuado del suelo. Las variables estratégicas
que impulsaran la estrategia y el cumplimiento de
SU Mision son seis: crecimiento econdmMmico, con-
servacion de la biodiversidad, reduccion del riesgo

54

climatico, reduccion de la deforestacion, orde-
namiento territorial y reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero.

Los actores de mayor influencia para la E2050 son: el De-
partamento Nacional de Planeacion, el Consejo Nacional
Gremial y el Ministerio de Hacienda. Estos actores tienen
un rol de poder frente a los demas que responde a su
capacidad de incidencia sobre los procesos, proyectos,
misiones e incluso existencia de los demas actores. Su
papel es importante en cuanto pueden impulsar proyec-
tos y procesos del actor coordinador de la estrategia.

los actores que mas responden a los estimulos de

los actores influyentes identificados son: las organi-
zaciones de la sociedad civil, las comunidades étnicas
y campesinasy las alcaldias y gobernaciones.

Instrumentos de planifi-
cacion y ordenamiento

Se plantea la integracion de la mitigaciéony la
adaptacion al cambio climatico en el desarrollo de los

PIGCCS y PIGCCT, buscando la integracion intrasec-
torial y la definicion de lineamientos para la incorpo-
racion integrada en los instrumentos a nivel regional
y local, asi como la conciliacion entre el modelo de

sostenibilidad y el modelo de desarrollo econémico.

La vision integradora de adaptacion y mitigacion, y la
incorporacion de co-beneficios aceleraria la incor-
poracion del cambio climatico en la gestion de los
Ministerios e instituciones del gobierno nacional e
induciria el fortalecimiento de las instituciones y sus
equipos de trabajo.

Frente a la territorializacion de las politicas nacionales
se propone:

En el largo plazo se debe lograr que los diferentes
instrumentos de gestion del cambio climatico, plan-
ificacion ambiental, gestion del riesgo, ordenamien-
to territorial y planificacion del desarrollo cuenten
con una secuencia, garantizando un marco légico y
armonico entre los instrumentos. Lo anterior, aten-
diendo a los principios de integracion, prospectiva y
gradualidad establecidos en la LOOT.

Frente a la incorporacion de la gestion del riesgo se
destaca la necesidad de unificar las metodologias de
los estudios de riesgo, siendo fundamental unificar
criterios basicos u homologar metodologias, sin
cerrar la puerta a nuevos métodos considerados mas
adecuados que surjan en el tiempo.
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Figura 5.

Relaciones entre las apuestas de la E2050 y los componentes de los
instrumentos de planificacion y ordenamiento ambiental y territorial
Fuente: E2050: CIDER Universidad de los Andes, 2021.
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Apuestas
Notas AP1: Conocimiento climatico y Gestién residentes _
1. Si tiene cambio climdtico incorporado 2. SP - EE: Suelo de proteccidn - Estructura ecoldgica de riesgos ' o APG: Desarrollo urbano integral
3. EBR: Estudios Bdsicos de Riesgo - Suelo de proteccion - condicion de amenaza / riesgo 4. AP2: Biodiversidad y servicios AP7: Matriz energeética diversificada
Suelo de proteccién - Produccion agricola /componente rural - CDR - Categoria de desarrol- ecosistemicos. A AP8: Movilidad e infraestructura
lo restringido 5. Suelo de proteccién - Servicios publicos - Patrimonio cultural / componente AP3: Produccion y consumo sostenible sostenible
urbano 6. Sistemas Estructurantes: Movilidad - Servicios Publicos - Espacio Publico - Equi- AP4: Transicion justa de la fuerza laboral AP9: Adaptacion poblaciéon y sistema
pamientos 7. Planes de Manejo Ambiental y Areas protegidas APS5: Desarrollo rural, marino y costero de salud
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Educacion, ciencia,
tecnologia e innovacion

Se impulsara en toda la comunidad educativa

la construccion de una visién holistica en torno

a la comprension de la naturaleza a partir del
conocimiento cientifico, multicultural y tradicio-
nal, producto del reconocimiento de los saberes,
necesidades, roles, habilidades e intereses dif-
erenciados de todas las comunidades y grupos
sociales en los territorios del pais. Se contemplara
el acceso al material referente a cambio climatico
en distintas lenguas de comunidades indigenas,
afrodescendientes y raizales, de manera que estas
sean sujeto (no solo objeto) de conocimientos.
Asimismo, se hard un especial énfasis en poten-
ciar los roles, habilidades y actitudes de hombres
y mujeres en la gestion del cambio climatico, para
que el conocimiento, desde la educacion y la CTI,
avance hacia la igualdad de género.
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La investigacion, direccionada por maestros y otras
personas con experiencia, sera vital en las dinamicas
del conocimiento y del aprendizaje con sentido.

La educacion y la CTl (comprension y valoracion
de la relacion interdependiente y compleja entre
humano y naturaleza) seran las grandes dinam-
izadoras del cambio de mentalidad, el desarrollo
de capacidades individuales (mindset) y colectivas
(mainstream) y la transformacion (cultural, social,
politica y econdmica) del pais.

Los retos planetarios requieren de flexibilidad de los
sistemas de educacion y de CTl y de la transformacion
de los sistemas, las instituciones y las formas como se
mide la produccion y gestion del conocimiento. Esta
adaptabilidad sera una oportunidad para desarrollar
una educacion pertinente para el contexto local y
regional, que fomente la formacion integral de una
ciudadania global preparada para asumir dichos retos.

Se desarrollaran estilos de vida y habitos de consumo
sostenibles que incentiven la demanda de nuevos
productos y servicios e impulsen la generacion de
modelos de negocios y de empleos verdes. Esto acel-
erara la transicion justa de la fuerza laboral, con enfo-
ques de derechos humanos, diferenciales, de género e
intergeneracionales.

Se conformara un gran Sistema Nacional de Apropia-
cion Social del Conocimiento que permitira identificar,
visibilizar y hacer seguimiento a las acciones emer-
gentes de la sociedad civil en cada territorio para asig-
nar recursos para el estimulo y avance de la educacion
informal y CTI con enfoque en cambio climatico.

La sociedad se convertira en sujeto y objeto de em-
poderamiento del conocimiento multidisciplinar y
diverso; contribuira, ademas, a una transformacion so-
ciotecnoldgica y bioética en todos los territorios. Asi, la
meta sera desarrollar en los) colombianos habilidades

necesarias para asumir este reto planetario: empatia,
adaptabilidad, curiosidad (imaginacién), pensamiento
reflexivo (critico), creatividad, emprendimiento (lider-
azgo) y capacidad de supervivencia (resiliencia).

La educacion, formacion, sensibilizacion y fortalecimien-
to de capacidades es, y seguira siendo, un medio funda-
mental para el empoderamiento de los distintos actores
socialesy la movilizacion de la accion climatica conjunta.

Colombia, en 2050, sera un pais carbono neutro y con
una sociedad del conocimiento para la gestion del
cambio climatico, capaz de implementar y desarrollar
por si misma ciencia, tecnologia e innovacion resilien-
tes a las condiciones hidrometeoroldgicas extremas.
Una nacién con una conciencia publica fundamen-
tada en la ética, donde primara categdricamente la
preservacion de la vida, el respeto y el reconocimiento
por todo tipo de saberes, ademas del bien comun eco-
sistémico por encima de cualquier interés particular.
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Informacioén, ciencia, tecnologia e innovacién

Figura 6.
Visién CTl y educacioén para alcanzar la resiliencia climatica Potencialidades de pais
Fuente: E2050: Parque Explora, 2021. N .
Sociedad que toma deci- / Facultades emergentes
Educacién, formacién y sensibilizacion siones basadas en el con- Cultura de la de crecimiento
educacién ambiental i innovacién \
: ) ocimiento Leap frogs (saltos de rana)
. . - Investigacion
Transicion sociotecnoldgica

Empresas

y socioeconémica + TIFL \ . }
Vocaciones con enfoque AreuEioes i / Transferencia tecnoldgica
Programas técnicos, en cambio climatico Mision CTI rquetipos tec-
tecnoldgicos, ed. /

\ nolégicos \
. . bajoy el dllo. Humano<_ Desarrollo tecnolégico
superior de alta calidad .
Nuevas capacidades del

Educacion para el tra-

recurso humano === Propiedad intelectual

=== Impacto social

Medicién
de la CTI —

Fortalecimiento
de competencias
cientificas y ciudadanas

Maestros mentores \
Educacion

Educacion experiencial

formal
Bilingtismo /

Mision escolar

Enfoque STEM + A

/ Preservacion de la vida
Ciencia ciudadana

. Misién social Conciencia publica el Bien comun ecosistémico
cultural informal

Sociedad mejor

informada \ Responsabilidades

diferenciadas

60 61

Individual \
Transformacién Educacion

Colectiva

Principios




E2050

Instrumentos econémicos
y financieros

Actualmente, Colombia cuenta con una base legal
soélida de instrumentos econdmicos y financieros
gue apoyan las politicas ambientales y de desarrol-
lo sostenible, en particular, las politicas de cambio
climatico y crecimiento verde. La mayoria de ellos
llevan un buen tiempo funcionando y se cuenta no
solo con experiencia sobre su viabilidad operativa
sino también con su seguridad juridica. También se
cuenta con instrumentos que cumplen con el doble
proposito de i) incentivar a los agentes privados a de-
sarrollar acciones e inversiones que colaboran con las
metas climaticas y ii) recaudar recursos fiscales que
pueden ser utilizados para financiar acciones e inver-
siones publicas que no tienen esa misma capacidad
de recaudo (Econometria 2021).

Los instrumentos mas importantes con los que se
cuenta al momento de la formulacion de la E2050
tienen en su mayoria la capacidad para sostenerse
en el tiempo y potenciarse para lograr las metas
planteadas en la mayor parte de las apuestas desde
ahora, hasta por lo menos el afio 2050. Sin embargo,
se han identificado algunos aspectos en los cuales
se requerira de nuevos instrumentos econémicos
especificos para temas como el incentivo a la bio-
economia, la economia circular, el cubrimiento de
riesgos climaticos y la generacion de empleos verdes
con enfoque de género para adaptacion al cambio

climatico, ademas de nuevos impuestos ambientales.
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En una vision prospectiva a 2050 los principales
instrumentos econémicos y financieros que
pueden apalancar las transformaciones hacia
la resiliencia climatica se agrupan asi
(Econometria 2021):

1. Instrumentos de internalizacion de
externalidades y carbon pricing: son aquel-
los que buscan determinar un precio a una
externalidad dentro del proceso productivo
o del consumo (como pueden ser las emi-
siones de carbono) y buscan internalizar el
costo social de esas externalidades negati-
vas, como parte del precio de los bienes y
servicios de la economia.

2. Otros instrumentos de mercado: se trata
de la creacion de condiciones de mercado para
estimular la libre participacion de los agentes
privados en la financiacién de iniciativas com-
patibles con la politica climatica.

3. Instrumentos de balance de cargas y
beneficios: corresponde a intervenciones del
Estado para establecer mecanismos de capta-
cion de pagos de quienes reciben beneficios
de una accién publica y trasladarlos adecua-
damente a quienes incurren en |los costos de
dichas acciones.

4. Instrumentos de subsidio y transferencia:
son ayudas directas del Estado a los agentes
particulares, para cambiar su comportamiento
en concordancia con las politicas climaticas.

5. Incentivos adversos: son medidas que
afectan negativamente, retrasan o reducen la
efectividad de las politicas climaticas y se espe-
ra que sean modificados o desmontados.
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Tabla 4.

Relacién entre los instrumentos econémicos y financieros y las apuestas de la estrategia

Fuente: E2050, Econometria 2021

Sisterma de Comercio

Fuente de recursos

Apuesta 2

Gestion
integral de la
biodiversidad

Apuesta 3

Produccion
y consumo
sostenible

Apuesta 4

Transicion justa de
la fuerza laboral

Fuente de recursos

Fuente de recursos

Fuente de recursos

Fuente de recursos

Fuente de recursos

Fuente de recursos

B Beneficio Incentivo directo
Beneficio Incentivo directo Incentivo directo Incentivo directo Incentivo directo Incentivo directo Beneficio
Fuente de recursos Fuente de recursos Fuente de recursos
Impuesto al carbono Incentivo directo Beneficio Incentivo indirecto Fuente de recursos Incentivo indirecto
Incentivo directo Incentivo indirecto Incentivo directo
q - Beneficio
Incentivos a energias . . - . ) . ) ) ) ) :
alternativas EgE Incentivo directo Beneficio Incentivo directo Incentivo directo Incentivo directo Incentivo directo
Y Incentivo directo
Incentivos financieros ) ) . ) . ) - . . . ) . . . ) ) :
(tasas, plazos, etc) Incentivo directo Incentivo directo Incentivo directo Beneficio Incentivo directo Incentivo directo Incentivo directo Incentivo directo Incentivo directo
Exencion tributaria en . . . . . . . . . . ) . . . . . )
proyectos de CT+| Incentivo directo Incentivo directo Incentivo directo Beneficio Incentivo directo Incentivo directo Incentivo directo Incentivo directo Incentivo directo
Instrumentos L .
) ; Beneficio Fuente de recursos Fuente de recursos Beneficio
financieros ley 388
Subastas de energia . - ) )
9 Beneficio Beneficio Incentivo directo
renovable
: Beneficio Beneficio Beneficio
Incentivo a la .
capitalizacion rural Beneficio
o Incentivo directo Incentivo directo Incentivo directo
Fuente de recursos Beneficio
Tasa por . . . . . . .
Y Beneficio Incentivo directo Beneficio Incentivo directo Beneficio
Utilizacion del Agua o R " "
Incentivo indirecto Incentivo directo
Pago por servicios . . .
90 pC Fuente de recursos Incentivo directo Beneficio Fuente de recursos
ambientales
Fuente de recursos Beneficio
Tasa retributiva Beneficio Incentivo directo Beneficio Incentivo directo Beneficio

Incentivo directo

Incentivo directo
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e Driorizacid Apuesta 3
) - Fuente de Fuente de
Fondos de inversion Fuente de recursos recursos - .
para bioeconomiay B Beneficio Beneficio
produccion sostenible . ' : )
Incentivo directo Incentivo directo
Mecanismos de Fr%igtégse
depodsito -reembolso - . . . . .
) i
bara economia Beneficio . . Beneficio Incentivo directo Beneficio Beneficio
circular Incentivo directo
Seguros catastroficos o _ ) o o o o o
para infraestructura Beneficio Incentivo directo Beneficio Beneficio Beneficio Beneficio Beneficio
publica
Incentivo a los seguros Beneficio Incentivo directo Incentivo directo Incentivo directo Beneficio
climaticos privados
Incentivo al empleo
comunitario " ! .
oS i
en adaptacion al ce Incentivo directo Beneficio
con enfoque de género
" y Fr%igﬁi(?se Fuente de recursos . ’
Otros impuestos Fuente de Fuente de . Fuente de Fuente de
ambientales recursos recursos ‘ . Beneficio ‘ ' Fuente de recursos recursos recursos Fuente de recursos
Incentivo directo Incentivo directo

En la creacion de nuevos instrumentos se tendran las
siguientes consideraciones (Econometria 2021):

¢ Se deben entregar incentivos como subsidios y
transferencias solamente cuando la inversién de-
seable, desde el punto de vista social, no alcanza
a generar rendimientos suficientes para estimu-
lar a los agentes privados a hacerlas 100 % por su
cuenta. Estos en lo posible deben tener fuentes
de financiacion diversificadas, estar condiciona-
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dos a resultados y ser decrecientes hasta desa-
parecer, para estimular la busqueda de su propia
sostenibilidad y reducir el costo fiscal.

¢ Cuando se trate de internalizar costos ambien-
tales se deben privilegiar los instrumentos que
canalizan los recursos provenientes de los agen-
tes que generan la externalidad y directamente
los ubican en los agentes que se ven afectados

o realizan los esfuerzos para eliminarlas, sin

necesidad de intermediacién del Estado. Estos
pueden ser por ejemplo instrumentos de mer-
cado, fondos para contribuciones parafiscales u
otros que equilibren las cargas y los beneficios.

¢ Las inversiones de muy largo plazo en bienes
publicos con vidas utiles muy largas deben tener
esquemas de financiacién que equilibren los es-
fuerzos de las generaciones actuales con los de
las generaciones futuras.

¢ Los nuevos impuestos que se establezcan,
ademas de desestimular actividades adversas a
la E2050, deberian tener destinacion especifica
de sus recaudos, para ser dirigidos hacia temas
ambientales compatibles con esta, incluyendo
sistemas de informacién, administracién y segui-
miento, asi como mecanismos de evaluacién de
sus impactos.
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. El camino
a seguir para

la implementacion y la actualizacion de la E2050

Asi, la E2050 no tendrd un plan de accion especifico
ya que no es estratégico crear un NuUevo instrumento
de planificacién, que se termine convirtiendo en una
carga presupuestal y administrativa llevando nuevas
tareas potencialmente descoordinadas de los otros
instrumentos con que los que la Nacién y los gobi-
ernos regionales y locales construyen sus estrategias
para responder a los retos que seguira trayendo el
cambio climatico. Por el contrario, dada su amplitud
tematica, su extenso horizonte temporal y su caracter
aspiracional y no vinculante, la implementacion de

la E2050 buscara permear multiples planes, politicas
e instrumentos y acciones intersectoriales y territori-
ales para que recojan la vision de largo plazo en sus
disefios y acciones, asi como también, las opciones de
transformacion. De esta manera, se avanzara de forma
ambiciosa en alcanzar los cambios requeridos para
lograr la carbono neutralidad y construir la resilien-
Cia climatica socioecoldgica a 2050, sin desviarse en

rumbos que alejen al pais de estos objetivos que se
han vuelto indispensables para la supervivencia de la
humanidad ante la crisis climatica que vive el planeta.
Es decir, hay que llevar las aspiraciones planteadas en
la E2050 como opciones de transformacion, a metas
oficializadas en instrumentos de planificacion, politi-
cas y normativa existente o nueva en Colombia, al
nivel central, sectorial y territorial.

Para ello se ha desarrollado una hoja de ruta de opera-
cionalizacion de la Estrategia 2050 cuyo objetivo es el
de Generar las condiciones habilitantes para ma-
terializar las apuestas de la Estrategia 2050. Al op-
eracionalizarse, la Estrategia 2050 debe ganar el anclaje
institucional, el posicionamiento publico, el soporte de
capacidades e informacion necesarias y una estructura
de gestion y seguimiento para que la E2050 tenga la
mayor incidencia posible y se mantenga vigente y rele-
vante para el pais durante las siguientes tres décadas.

Bloques de trabajo que configuran la hoja
de ruta de operacionalizacién de la E2050

Bloque de trabajo

Anclaje institucional, de monitoreo,
seguimiento, y evaluacion

Inclusion de consideraciones de largo plazo
en planificacion, politicas e instrumentos

Informacioén, capacidades y tecnologia
para la resiliencia climatica

Implementacion pionera de apuestas
y opciones de transformacién de la E2050

Comunicacion y gestion de la transicion

Objetivo especifico

Lograr que la E2050 se formalice en el paisaje institucional
colombiano a través de un mandato legal claro y una estructura
institucional que permita llevar a cabo la etapa de incidencia
transversal, y contar con procesos de generacion de informacion,
monitoreo, seguimiento y evaluacion y actualizacion de la E2050.

Permear los instrumentos de planificacion, politicas e instrumen-
tos nacionales con consideraciones de la planificacion a largo
plazo para la resiliencia socio ecoldgica, efectuando los ajustes
normativos necesarios para encaminar las apuestas aprobadas
por la E2050.

Generar condiciones habilitantes para que la implementacion de
las apuestas de la E2050 cuente en el largo plazo con la infor-
macion necesaria, las capacidades requeridas y las tecnologias
apropiadas para su desarrollo.

Demostrar con ejemplos reales de implementacion que las
apuestas de la E2050 son viables y beneficiosas, recabando lec-
ciones aprendidas para el escalamiento de las mismas.

Posicionar y mantener vigente a la E2050 como un plan de largo
plazo que debe comprometer al Estado colombiano y a toda su
ciudadania, abordando de manera efectiva la resistencia natural
gue se tendra a muchas de las transformaciones necesarias para
la carbono neutralidad y resiliencia.
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