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1. Glosario de acronimos y siglas

AFD
AMUCSS

ASFI
CNBV
CONDUSEF

DISPOSICIONES EACP

DISPOSICIONES SOCAP

DISPOSICIONES EN
MATERIA DE PLD
DOF

EACP
ENIF
FAP

Federacién o

Federaciones

SERVICIOS

Agencia Francesa de Desarrollo

Asociaciéon Mexicana de Uniones de Crédito del Sector
Social A. C.
Autoridad de Supervision del Sistema Financiero (Bolivia)

Comision Nacional Bancaria y de Valores

Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros

Disposiciones de Caracter General aplicables a las
Entidades de Ahorro y Crédito Popular, Organismos de
Integracion, Sociedades Financieras Comunitarias Yy
Organismos de Integracion Financiera Rural, a que se
refiere la Ley de Ahorro y Crédito Popular

Disposiciones de Caracter General Aplicables a las
Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo

Disposiciones de Caracter General a que se refiere el
Articulo 124 de la Ley de Ahorro y Crédito Popular

Diario Oficial de la Federacion

Entidades de Ahorro y Crédito Popular
Encuesta Nacional de Inclusién Financiera

Federacion Atlantico Pacifico del Sector de Ahorro y
Crédito Popular, A. C.

Federaciones autorizadas por la CNBV para ejercer de
manera auxiliar la supervision de Sociedades Financieras
en términos de la Ley de Ahorro y Crédito Popular.

Fine Servicios, S. C. de R. L.
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ILIQ
IMOR
INEGI
LACP
LGSC
LGSM
LRASCAP

MIPYMES
NICAP
OIFR
PEPC

PLD/FT

PNIF
PRONAFIDE

ROA
ROE
SA
SACP
SHCP
SFM
SMB
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Instituciones Financieras de Desarrollo (Bolivia)
indice de liquidez

indice de morosidad

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
Ley de Ahorro y Crédito Popular

Ley General de Sociedades Cooperativas

Ley General de Sociedades Mercantiles

Ley para Regular las Actividades de la Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo

Micro, pequefias y medianas empresas
Nivel de capitalizacién
Organismo de Integracion Financiera Rural

Programa Especial para la Productividad y la
Competitividad

Prevenciéon de Lavado de Dinero y Financiamiento al
Terrorismo

Politica Nacional de Inclusion Financiera

Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2020-
2024

Rendimiento sobre activos

Rendimiento sobre capital

Sociedad An6nima

Sector de Ahorro y Crédito Popular
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Sistema Financiero Mexicano

Sistema de Micro Bancos
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Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo
Sociedades Financieras Comunitarias
Sociedades Financieras Populares

Sociedad Financiera de Objeto Multiple

Unidad de Banca, Valores y Ahorro de la SHCP

Unidad de Inversién
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2. Introduccion y objetivo del Diagnéstico

En 2023, el Gobierno de México y la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD) suscribieron
un proyecto de asistencia técnica titulado “Resiliencia de la poblacion y de los estados en
situaciones de vulnerabilidad frente a los riesgos sociales y climaticos en México”. El
objetivo principal de este proyecto es desarrollar instrumentos financieros para mejorar la
resiliencia de la poblacion mexicana ante choques ambientales y sociales, desde una

perspectiva de igualdad de género.

Como parte del proyecto se acordd elaborar un diagnéstico sobre la situacién operativa,
financieray juridica de las Sociedades Financieras Comunitarias (SOFINCOS), mismas que
forman parte del Sector de Ahorro y Crédito Popular (SACP) de México y que representan
una alternativa importante para el acceso a servicios financieros, especialmente para
grupos vulnerables como personas de bajos recursos, personas adultas mayores,

indigenas y mujeres.

El Sistema Financiero Mexicano (SFM) desempefia un papel crucial en el impulso del
desarrollo econdémico del pais, dado que permite captar, administrar e invertir los recursos
derivados del ahorro y canalizarlos hacia proyectos de inversion viables. En estas
condiciones, el acceso a los servicios financieros coadyuva en gran medida a disminuir el
rezago social y fomentar la equidad. Empero, si bien en los dltimos afios se han logrado
avances importantes en la inclusion financiera en México, aln persisten rezagos

significativos en las zonas rurales, con altos niveles de rezago social.

Segun el Panorama Anual de Inclusién Financiera 2023* (con cifras a diciembre de 2022),
publicado por la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), existen en México 152
municipios con muy alto rezago social y, de estos, 106 no cuentan con sucursales de alguna

institucion financiera. Sin embargo, del mismo documento se infiere que en los municipios

1 Comision Nacional Bancaria y de Valores, Panorama Anual de Inclusién Financiera 2023, noviembre, 2023.
Disponible en:
https://www.cnbv.gob.mx/Inclusi%C3%B3n/Anexos%20Inclusin%20Financiera/Panorama_2023.pdf
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con mayor rezago social es mayor la presencia de la banca de desarrollo y de las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo (SOCAP) y menor la presencia de la Banca

Multiple.

En este contexto, los intermediarios financieros del SACP, como las SOFINCOS, las
SOCAPS y Sociedades Financieras Populares (SOFIPOS), desempefian un papel
importante en la atencién de esta poblacién, debido a su experiencia operando con la
poblacion de los municipios con mayor rezago social. Segun el portafolio de informacién de
la CNBV, al 30 de junio de 2023 se encontraban autorizadas por la CNBV, 154 SOCAPS y
36 SOFIPOS, mismas que atendian a mas de 19 millones de personas usuarias, lo cual
representa el 18.2% del total de la poblacién del pais mayor de 19 afios, con base en la

informacion publicada por Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)2.

Ahora bien, la figura de las SOFINCOS fue creada con las reformas a la Ley de Ahorro y
Crédito Popular (LACP) publicadas en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 13 de
agosto de 2009 con el objeto social principal de apoyar el desarrollo de actividades
productivas del sector rural y a favor de personas que residen en dichas zonas. No obstante,
diversas SOFINCOS han solicitado autorizacion a la CNBV para operar sin conseguirla. Lo
anterior se debe a que la CNBV ha detectado que tienen deficiencias de caracter operativo,

administrativo y financiero.

El presente Diagnostico se elabord considerando el propdsito, objeto y fines de las
SOFINCOS, asi como su potencial para brindar servicios financieros a una parte de la
poblacion en condiciones vulnerables que habita predominantemente en zonas rurales.
Cabe resaltar que para su elaboracion se consideraron diversos factores y actores, tanto
publicos como privados, relacionados con el SACP, para analizar el potencial de la figura
juridica como instrumento financiero para mejorar la resiliencia de poblaciones vulnerables

y bajo una perspectiva de género.

2 https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxg=Poblacion_Poblacion_01_e60cd8cf-927f-4b94-
823e-972457a12d4b


https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxq=Poblacion_Poblacion_01_e60cd8cf-927f-4b94-823e-972457a12d4b
https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxq=Poblacion_Poblacion_01_e60cd8cf-927f-4b94-823e-972457a12d4b
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El Diagnéstico tiene la siguiente estructura.

1.

Glosario de acrénimos y siglas

Introduccién y descripcion general del objetivo del Diagnostico

Descripcion de las principales politicas publicas que promueven el sano desarrollo
del SACP

Descripcion del SACP, antecedentes, integracion y participacion dentro del Sistema
Financiero Mexicano

Andlisis de las caracteristicas particulares de las SOFINCOS que las distinguen de
las SOCAPS y las SOFIPOS, haciendo una descripcion de su marco regulatorio, asi
como, de una iniciativa de Ley especifica para este sector presentada en el Senado
de la Republica

Andlisis de algunas figuras de ahorro y crédito similares a las SOFINCOS en otros
paises

Andlisis de posibles modalidades para la transformacion de las SOFINCOS,
considerando esquemas que garanticen la proteccion de sus ahorradores

Conclusiones
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3. Politicas publicas parapromover el sano desarrollo del Sector de Ahorro y Crédito
Popular (SACP)

Con el fin de identificar la existencia de politicas publicas del Gobierno de México para

promover el sano desarrollo del SACP, se revisaron los siguientes documentos.
e Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND)*
e Programa Nacional de Financiamiento al Desarrollo 2020-2024 (PRONAFIDE)*
e Politica Nacional de Inclusién Financiera (PNIF)®

e Programa Especial para la Productividad y la Competitividad 2020-2024
(PEPC)®

El PND fue publicado el 12 de julio de 2019 en el DOF y se encuentra estrechamente
vinculado con las politicas financieras del pais, ya que indica los distintos programas
sectoriales institucionales, regionales y especiales que coadyuvaran al desarrollo integral
del pais. Corresponde a la SHCP su elaboracién, publicacion, ejecucién y seguimiento, en

términos de los articulos 9 y 31 de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal.

El PND contempla el PRONAFIDE, mismo que se publicé en el DOF el 5 de agosto del
2020 y en el cual se plasman los objetivos y estrategias prioritarias que permitiran asegurar
los recursos fiscales y financieros necesarios para que el Gobierno de México lleve a cabo
las acciones que permitan incrementar el bienestar de la poblacién, asi como las estrategias
puntuales en los sectores hacendario y financiero con la finalidad de delinear el plan de

accion para i) promover la inclusion financiera, ii) fortalecer el marco de responsabilidad

3 “Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024", 2019. Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019#gsc.tab=0

4 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, “Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2020-2024",
2020. Disponible en:
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/pronafide/pronafide2020.
pdf

5 Consejo Nacional de Inclusion Financiera, “Politica Nacional de Inclusion Financiera 2020-2024", 2020.
Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/643214/PNIF__2020.pdf

6 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, “Comunicado No. 105, Hacienda publico Programa Especial para
Productividad y Competitividad 2020 — 2024".
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hacendaria y iii) mantener la estabilidad macroeconémica del pais. Asimismo, esta
orientado a implementar una politica econdmica que considere la existencia de restricciones
internas y externas, de manera que su disefio asegure la viabilidad de las politicas del
Gobierno de México, cuyo fin es reducir las desigualdades econdmicas y sociales entre los

diferentes grupos poblacionales y entre las regiones del pais.

El PRONAFIDE, en su objetivo prioritario 5 denominado “Sistema financiero y de
pensiones”, establece “impulsar el desarrollo sostenible, la inclusién y la profundizacion del
sistema financiero en favor del bienestar de la poblacion y de la asignacion eficiente de los
recursos”; asimismo, su Estrategia Prioritaria 5.3 denominada “Fomentar un mayor acceso
y uso responsable de los distintos productos y servicios financieros entre la poblacion y las
empresas, con la finalidad de aumentar el bienestar, la movilidad social y el desarrollo
economico en el pais”, contempla la accion puntual 5.3.1. que consiste en “profundizar la
inclusion financiera de las personas y las empresas, con estrategias especiales para los
grupos y territorios que histéricamente han estado en situacion de exclusion, asi como, dar
seguimiento a los Programas Gubernamentales relacionados”. Lo anterior considerando
gue para que exista un desarrollo sostenible e inclusion financiera se requiere un sistema
financiero estable que proteja los ahorros de la sociedad, sobre todo de los sectores mas

vulnerables.

Por su parte, la PNIF’ es un conjunto de estrategias y acciones gubernamentales disefiadas
para promover el acceso a servicios financieros y fomentar la participacion de todos los
segmentos de la poblacion en el sistema financiero y esta orientada a reducir la brecha de
inclusién financiera y mejorar la calidad de vida de las personas a través de la utilizaciéon de

servicios financieros.

El objetivo principal de la PNIF consiste en fortalecer la salud financiera de las personas

mexicanas a través del incremento en el acceso y uso eficiente del sistema financiero, del

7 Consejo Nacional de Inclusién Financiera, “Politica Nacional de Inclusién Financiera 2020-2024", 2020.
Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/618362/10_sesion_GS.pdf

10
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fortalecimiento de las competencias econdmico-financieras y del empoderamiento del
usuario; y busca favorecer la inclusion financiera de personas en situacion de
vulnerabilidad, como mujeres, migrantes, personas adultas mayores, indigenas y poblacién

rural.

Como parte de las estrategias prioritarias de la PNIF se incluye la Estrategia 1.2 relativa a
la promociéon de una oferta mas amplia y de mayor calidad de productos y servicios
financieros, mediante el impulso de ajustes regulatorios y otras medidas de politica publica.
Asimismo, dicha estrategia contempla la Linea de Accion 1.2.3 relativa a fomentar el
desarrollo del SACP a través de diversas acciones, incluyendo programas de capacitacion,
cuyas atribuciones corresponden a la SHCP y a la CNBVS,

Por su parte, el PEPC tiene como objetivo mejorar la economia de México de manera
sostenible y estd en consonancia con el Plan Nacional de Desarrollo 2020-2024,
centrdndose en estrategias que incluyen el impulso a la productividad, el desarrollo de
infraestructura, la inclusion laboral de mujeres y jovenes, la competencia empresarial y el

estado de derecho.

El PEPC enfatiza la importancia de un sistema financiero sélido y la inversion fisica, asi
como el aprovechamiento del bono demografico a través de la capacitaciéon y el empleo de
mujeres y jovenes. Ademas, promueve la creacion de un entorno competitivo para las

empresas Y la identificacién de capacidades productivas en regiones rezagadas.

De igual forma, en el PEPC se establece la Linea de Accién 1.1.3 “Fomentar una mayor
participacién de instituciones del sector de ahorro y crédito popular, asi como de las de
tecnologia financiera fortaleciendo su marco regulatorio para incrementar la oferta de

productos y servicios en el sector financiero”.

Asimismo, en el marco de la contingencia sanitaria del COVID-19, el SACP también es
considerado en los avances y resultados del PEPC 2020-2024, ya que con el fin de que no

se viera comprometida la operacion, solvencia y liquidez del sector, la CNBV emitié los

8 Politica Nacional de Inclusién Financiera, Estrategia 1.2. Disponible en: https://www.pnif.mx/

11
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Criterios Contables Especiales de aplicaciéon temporal, que coadyuvaron para la

sostenibilidad del sector.

En los documentos de politicas publicas del Gobierno de México anteriormente sefialados
se establece la pauta para fomentar el crecimiento del SACP y para que, si es necesario,

se propongan modificaciones al marco regulatorio que permitan su sano desarrollo.

12
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4. Sector de Ahorro y Crédito Popular
4.1. Antecedentes

Por mas de setenta afios el SACP, a través de las SOCAPS, SOFIPOS y SOFINCOS que
lo integran, se ha enfocado en satisfacer las necesidades de servicios de ahorro y crédito

de un segmento de la poblacién que, en su mayoria, no es atendida por la banca tradicional.

No obstante, es hasta 2001 que mediante la publicacion de la LACP se crea un marco legal
para su regulacion y supervision. La LACP establecio las bases para regular y supervisar a
las organizaciones que otorgaban servicios de ahorro (captacion de depdésitos) y crédito a
la poblacion, que, hasta ese momento, salvo el caso de las sociedades de ahorro y
préstamo, no se encontraban reguladas ni supervisadas por la CNBV®,

La LACP publicada en 2001 sé6lo contemplaba dos figuras juridicas: las SOCAPS vy las
SOFIPOS, lo que obligé a que aquellas sociedades que captaban recursos adecuaran su
figura juridica a la de una SOCAP o SOFIPO, la que resultara mas similar a su objetivo y
fines. Asi, las SOCAPS debian organizarse como sociedades cooperativas y las SOFIPOS

como sociedades andénimas.

Al expedirse la LACP se estipulé que tanto las SOFIPOS como las SOCAPS serian figuras
juridicas que podrian captar depdésitos; la primera de éstas a través de sus clientes y la
segunda exclusivamente de sus socios. Ambas sociedades estarian sujetas a la supervision
directa de la CNBV y, de manera auxiliar, a los Comités de Supervisiéon de las Federaciones.
De esta manera, el SACP es el Unico sector en el SFM que cuenta con supervision auxiliar.
En la Exposicién de motivos de la Ley se explic6 que la necesidad de supervision auxiliar

se debia al enorme numero de entidades y su dispersion a lo largo de todo el territorio

9 Tal era el caso de las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, las cajas solidarias y las sociedades de
ahorro y préstamo que operaban bajo la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.

13
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nacional, asi como, al principio de autogestion y autocontrol de las SOCAPS y de las
SOFIPOS™,

Las sociedades que se encontraban en funcionamiento y que, con apego a la Ley,
solicitarian su autorizacion ante la CNBV para operar como SOCAP o SOFIPO, previo
dictamen favorable de una Federacién, debian, tras recibir la autorizacién, participar y
realizar aportaciones de las cuotas correspondientes al Fondo de Protecciéon que cada una
de las Federaciones debia constituir, con el propésito de procurar cubrir a los ahorradores
sus depésitos de dinero hasta por un importe equivalente a 25,000 UDIS*. EIl patrimonio
de cada Fondo se integraba, entre otros, por las cuotas mensuales que realizaban las
Entidades de Ahorro y Crédito Popular (EACP).

De igual forma, la LACP establecié un plazo de dos afios para que las sociedades que
estuvieran captando depdsitos se transformaran en SOFIPOS o SOCAPS, se apegaran al
nuevo marco legal y normativo y procedieran a presentar su solicitud de autorizacién ante
la CNBV. Este plazo se amplié en diversas ocasiones, dando origen a lo que se conoci6
como “prérroga condicionada”, en la que las sociedades podian continuar captando

depositos, siempre y cuando cumplieran determinados requisitos*?.

En 2009 se emiti6 la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Préstamo (LRASCAP), la cual regula de manera exclusiva a las SOCAPS vy, a
consecuencia, de lo anterior, se reformé la LACP para derogar lo relativo a las SOCAPS y,
al mismo tiempo fueron creadas las SOFINCOS y los Organismos de Integracién Financiera

Rural (OIFR). El propésito de creacién de dichas figuras radicaba en promover “la educacién

10 |_os organismos a cargo de la supervision auxiliar, al igual que la CNBV, pueden requerir informacion a las
entidades y llevar a cabo funciones de inspeccion o in situ (revisiones en las instalaciones de las entidades) y
vigilancia o extra situ (revisiones de la informacion enviada por las entidades en las oficinas del supervisor). La
CNBYV como supervisor directo tiene facultades exclusivas para emitir la regulacion aplicable, otorgar y revocar
las autorizaciones e imponer sanciones.

11 Aproximadamente 201,511.93 pesos de acuerdo con el valor de la UDI al 31 de enero de 2024 (8.060477).
12 Estos requisitos contemplaban que tuvieran un contrato con una Federacion que le proporcionaria asesoria
técnica y serian evaluadas periédicamente por el Comité de Supervisién Auxiliar para medir su avance hacia la
regulacion.

14
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financiera rural, la cual tendra por objeto propiciar el ahorro y el apoyo crediticio para el

desarrollo de las actividades productivas del sector rural” 3.

Con base en la reforma de la LACP, las SOFINCOS son sociedades constituidas como
sociedades andnimas que pueden captar depdsitos y otorgar créditos a personas fisicas y
morales. La LACP sefiala que estas sociedades tienen como objeto social predominante
“apoyar el desarrollo de actividades productivas del sector rural, a favor de personas que

residan en zonas rurales™*.

Por su parte, los OIFR son sociedades sin fines de lucro que no estan facultadas para
operar con personas fisicas, deben estar autorizados por la CNBV y se constituyen con la
agrupacion voluntaria de SOFINCOS, ademas de tener por objeto “la integracién financiera
rural mediante la participacion de las SOFINCOS de conformidad con la composicién de las
zonas rurales en las que operen”. Para cumplir su objeto pueden realizar, entre otras, las
siguientes operaciones con las SOFINCOS que agrupen: i) sistematizar y homologar el
funcionamiento y operacion, ii) otorgarles créditos y préstamos, iii) recibir préstamos de
personas morales, de instituciones financieras, asi como, de fideicomisos publicos, iv)
administrar excedentes de liquidez, v) desarrollar productos especializados para el sistema
financiero rural, vi) crear instrumentos para garantizar obligaciones de las SOFINCOS frente
a terceros y vii) prestar servicios de asesoria técnica, legal, financiera y de capacitacion en

materia de integracién financiera rural.

Si bien algunas sociedades tuvieron su origen como cajas solidarias'®, otras son proyectos
mas recientes. En su mayoria, aquellas sociedades que se han propuesto convertir en

SOFINCOS, incluidas aquellas consideradas de nivel de operaciones basico (las cuales

13 Articulo 46 de la LACP.
14 Articulo 3°, fraccion Xl de la LACP.

15 Articulo 40 Bis 19 de la LACP.
16| as Cajas Solidarias se fundaron en 1994 por un programa de la Secretaria de Desarrollo Social con el objeto

de recuperar el crédito a la palabra (recursos que habia prestado el gobierno federal a personas en zonas
rurales que no contaban con garantias) y al mismo tiempo crear intermediarios financieros de la gente en el
sector rural marginado.
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cuentan con activos financieros totales menores a 2.5 millones de UDIS) provienen de
asociaciones de diversa naturaleza juridica afiliadas a la Asociacion Mexicana de Uniones
de Crédito del Sector Social (AMUCSS)Y’.

4.2. Integracion del Sector de Ahorro y Crédito Popular

Por lo que hace a las SOCAPS y SOFIPQOS, éstas han mantenido un crecimiento constante
en términos de entidades reguladas y supervisadas por parte de la CNBV*8, asi como, en

lo que respecta a numero de socios o clientes.

Los primeros boletines estadisticos de estas sociedades los publicé la CNBV en septiembre
de 2009 con informacion de 42 SOCAPS y 30 SOFIPOS que atendian a poco mas de 4
millones de personas; en junio de 2023 existian 154 SOCAPS y 36 SOFIPOS autorizadas,
las cuales, como se mencioné anteriormente, prestan servicios a mas de 19 millones de
personas; a continuacion se presenta una tabla en la que se observa la dindmica de
crecimiento, en términos de nimero de entidades, activos, cartera y numero de socios, de
2009 a 2023.

17 La AMUCSS es un organismo de integracion, distinto a un OIFR, constituido en 1992 que atendia
originalmente a Uniones de Crédito; posteriormente ha creado una serie de empresas que prestan servicios de
apoyo a Uniones de Crédito, SOCAPS, SOFIPOS y SOFINCOS.

18 Comision Nacional Bancaria y de Valores, “Boletin Estadistico de la CNBV”, SOCAPS y SOFIPOS 2023.
Disponible en:
ttps://portafolioinfo.cnbv.gob.mx/Paginas/Contenidos.aspx?ID=29&Titulo=Sociedades%20Cooperativas%20de
%20Ahorro%20y%20Pr%C3%A9stamo
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Tabla 1. Evoluciéon del SACP
SOCAPS sep-09 dic-12 dic-18 jun-23
Ndmero 42 69 156 154
Activos totales * 37,979 61,630 154,036 245,845
Cartera de crédito total * 28,266 41,664 95,001 142,590
Pasivos totales * 33,230 52,174 127,029 202,100
Numero de socios 2,635,590 3,736,206 7,004,577 8,817,471
SOFIPOS sep-09 dic-12 dic-18 jun-23
Numero 30 43 35 36
Activos totales * 12,333 20,323 32,035 70,481
Cartera de crédito total * 10,531 16,643 24,098 41,455
Pasivos totales * 10,175 16,555 ND 50,598
Numero de clientes 1,395084 2,621,591 3,899,662 10,570,989

* Cifras en millones de pesos.

Si bien ninguna de las SOFINCOS cuenta con autorizacion por parte de la CNBV, con fines
ilustrativos, por su importancia en el SACP, en la Tabla 2 se muestran las cifras
consolidadas en las que se incluyen las SOCAPS, SOFIPOS y SOFINCOS. Como se
muestra en dicha Tabla, al mes de junio de 2023 el SACP esta integrado por 220
sociedades, de las cuales 154 son SOCAPS, 36 son SOFIPOS y 30 son SOFINCOS.*°

Adicionalmente, de acuerdo con los registros publicados por las Federaciones en sus sitios
en internet, existen 30 SOFINCOS, de las cuales 21 operan con un nivel de operaciones
basico, al tener activos totales inferiores a 2.5 millones de UDIS. Destaca que el 26 de enero
de 2024 se publicé en el DOF el oficio mediante el cual la CNBV revoco la autorizaciéon
otorgada a la SOFINCO SMB Rural, S.A. de C.V., S.F.C. para operar como tal.

El SACP report6 activos totales por 317,563 millones de pesos, de los cuales 77.4%
corresponde a las SOCAPS, 22.2% a las SOFIPOS y sé6lo 0.4% a las SOFINCOS. En

19 Los informes reportados por la CNBV, no muestran informacién de las SOFINCOS, debido a que ninguna de
ellas cuenta con la autorizacion correspondiente. Por su parte, las SOFINCOS de nivel basico deben registrarse
ante alguna FEDERACION.
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cuanto al numero total de socios y/o clientes con los que cuenta el SACP (19,612,855),
53.9% corresponden a SOFIPOS, 45.0% a SOCAPS y 1.1% a SOFINCOS.

Tabla 2. Integracion del Sector de Ahorro y Crédito Popular

AN Socios /
Tipo de institucion Sociedades (millones de % Clientes %
pesos)
SOCAPS 154 245,845 | 77.4% 8,817,471 | 45.0%
SOFIPOS 36 70,481 | 22.2% 10,570,989 | 53.9%
SOFINCOS 30 1,237 | 0.4% 224,395 1.1%
Total 220 317,563 | 100.0% 19,612,855 | 100.0%

* Lainformacién de las SOCAPS y SOFIPOS corresponde a los Boletines Estadisticos del sitio en internet de la CNBV, con cifras

al 30 de junio de 2023. Respecto a las SOFINCOS, se considera la informacion que se obtuvo de, entre otras fuentes, los sitios

en internet de (las Federaciones) FEDRURAL, FINE y FAP; la anterior informacion puede corresponder a distintos meses entre

abril y octubre de 2023.

4.3. Participacion en el Sistema Financiero Mexicano

Como se muestra en la Tabla 3, a junio de 2023 la Banca Mdltiple y el SACP reportaron

activos totales por 13,224,737 millones de pesos, de los cuales 97.6% los concentra la

Banca Muiltiple y 2.4% el SACP. Por lo que corresponde al nimero de socios y/o clientes,

el total es de 129,312,855, de los cuales 84.8% corresponde a la Banca Multiple y 15.2% al
SACP; es decir, el SACP tiene un total de 19,612,855 socios y/o clientes.

Tabla No. 3. Participacion del Sector de Ahorro y Crédito Popular

Tipo de institucion Entidades (mﬁr(::lvgs,sde % g?iginotZs{ %
pesos)
Banca Mltiple 50 12,907,174 | 97.6% 109,700,000 | 84.8%
SACP 220 317,563 2.4% 19,612,855 | 15.2%
Total 270 13,224,737 | 100.0% 129,312,855 | 100.0%

* La informacién de la Banca Mdltiple se obtuvo de los Boletines Estadisticos de la pagina de internet de la CNBV con cifras al 30 de

junio de 2023

Si bien, la participacién del SACP respecto a los activos totales, considerando bancos vy el

propio SACP, es del 2.4%, el SACP cuenta con el 15.2% del total de socios y clientes. Como

se observa, el SACP es pieza clave como medio de inclusion financiera.
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De acuerdo con la informacién publicada por la CNBV a diciembre de 2022?°, las SOCAPS
y las SOFIPOS manejaron 22.1 millones de cuentas de captacion, lo que representa el 15%
de las mismas, y otorgaron el 9% de los créditos del sistema financiero (ver Tabla 4).

Tabla 4. Cuentas de captacion y numero de créditos por sector
Distribucion de cuentas de captacion Distribucién del nimero de créditos

por sector e institucion por sector e institucion
Millones de cuentas Porcentaje Millones de créditos Porcentaje
Banca Mdltiple 112.0 78% 58.6 89%
SOCAP 15.8 11% 2.8 4%
SOFIPO 6.3 4% 3.6 6%
Banca de Desarrollo 9.5 7% 0.8 1%
Total 143.6 100% 65.8 100%

5. Sector de SOFINCOS
5.1. Caracteristicas societarias particulares de las SOFINCOS

En términos de la LACP, las SOFINCOS se constituyen como sociedades anénimas y
pueden tener como socios a personas fisicas y morales. La propia Ley indica que su objeto

social es operar predominantemente con personas que residan en zonas rurales?*.

Si bien la Ley establece que el objeto social de las SOFINCOS es predominantemente
apoyar el desarrollo de actividades productivas del sector rural, a favor de personas que
residan en zonas rurales, se observo que en una de las SOFINCOS participantes en el

Diagnostico, la mayoria de sus acreditados son personas que radican en zonas urbanas.

El capital social de las SOFINCOS esta formado por el capital social ordinario y el capital
comunal. Ningun socio persona fisica puede contar con mas del uno por ciento del capital

social ordinario; por su parte, las personas morales no lucrativas pueden adquirir hasta el

20 Comision Nacional Bancaria y de Valores, Panorama Anual de Inclusion Financiera 2023 con datos al cierre
de 2022 disponible en:
https://www.cnbv.gob.mx/Inclusi%C3%B3n/Anexos%20Inclusin%20Financiera/Panorama_2023.pdf

21 Conforme a la definicion de SOFINCO en la LACP, Articulo 3, fraccion XIl.
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cincuenta y uno por ciento del capital social ordinario. Esta caracteristica puede generar

que una persona moral no lucrativa pueda tener el control de la SOFINCO.

El capital comunal corresponde a las aportaciones de los socios o terceros, las cuales son
inalienables y sin derecho a retiro o separacion. Asimismo, no otorgan derecho a voto y sus
dividendos se destinan a aumentar el capital comunal. Este capital puede ser fortalecido
mediante fondos publicos o privados que tengan por objeto el fomento de la sustentabilidad
financiera de las SOFINCOS.

5.2. Marco regulatorio

5.2.1. Ley de Ahorro y Crédito Popular

De conformidad con el articulo 46 Bis 3 de la LACP, al constituirse una SOFINCO debe
obligatoriamente registrarse ante una Federacion dentro de los 30 dias siguientes a su

inscripcion en el Registro Publico de Comercio.

Mientras el monto de los activos totales de una SOFINCO no rebase los 2.5 millones de
UDIS?, les corresponde un nivel de operaciones basico y no requieren autorizaciéon de la

CNBYV para desarrollar las operaciones permitidas para tal nivel (ver Anexo ).

Al tratarse de una sociedad de nivel de operaciones basico, sus operaciones las puede
realizar s6lo con sus socios?; entre sus operaciones mas relevantes estan las de i) recibir
depdsitos de ahorro, i) otorgar préstamos o créditos, iii) realizar la transmision de dinero
(remesas) y iv) efectuar la distribucion y pago de productos, servicios y programas

gubernamentales.

22 Aproximadamente 17,250,000 pesos.

23 De manera similar a como funciona una SOCAP, una persona antes de poder tener un servicio de ahorro o
crédito con una SOFINCO debe ser socio de ella, lo que le implica realizar aportaciones al capital social. Cada
SOFINCO determina el valor de sus acciones.
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Con estas operaciones las SOFINCOS, aun en el nivel de operaciones basico, estan en
capacidad de atender la mayoria de las necesidades de servicios financieros de las

personas que habitan en zonas rurales.

Es importante destacar que las SOFINCOS y SOCAPS de nivel de operaciones basico
pueden realizar operaciones de captacion de depdsitos de ahorro sin tener que contar con
autorizacion de la CNBV. No obstante, cuando rebasan los 2.5 millones de activos totales
calculados en UDIS, dichas sociedades deben obligatoriamente solicitar autorizacion ante
la CNBV para continuar realizando operaciones con un nivel distinto al basico; lo anterior a

fin de evitar que incurran en la posible comision de delitos.

Las sociedades que no cuentan con autorizacion por parte de la CNBV, como es el caso de
las SOFINCOS de nivel de operaciones basico, nho son supervisadas por ésta y por lo tanto
los ahorradores no tienen derecho a la cobertura del seguro de depésito al que hace
referencia la LACP; ademas, las sociedades no estan sujetas a la supervision auxiliar de

una Federacion?*.

Lo anterior genera un riesgo para los socios de las SOFINCOS con nivel de operaciones
basico, quienes podrian ser las personas mas vulnerables que habitan en el sector rural,
toda vez que dichas SOFINCOS realizan una actividad normalmente reservada a
intermediarios financieros autorizados, pero sin supervision por parte de la CNBV. Ademas,
en el supuesto de que alguna o algunas de estas sociedades sean inviables
financieramente y hubieran superado los 2.5 millones de UDIS de activos totales, es posible
aun que se les niegue la autorizacion o se les niegue el inicio de operaciones, lo que

generaria el riesgo de que sus socios ahorradores perdieran sus recursos.

De conformidad con la LACP, cuando los activos totales de una SOFINCO supera los 2.5

millones de UDIS, ésta debe presentar, ante la Federacién en la que se encuentra

24 La Federacion no supervisa SOFINCOS que operan dentro del régimen de sociedades de nivel basico, sélo
revisa que cumplan con los requisitos de registro y, en su caso, que realicen las operaciones que tienen
permitidas y que sus activos totales no superen los 2.5 millones de UDIS.
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registrada, la solicitud de autorizacidén para operar con un nivel diferente al basico, a fin de
gque esta Ultima emita el dictamen correspondiente y, en su caso, pueda presentarlo a la
CNBYV. Durante el tiempo que transcurra y mientras se encuentre pendiente la autorizacion
o la denegacion de la misma, la SOFINCO puede seguir captando depdsitos de sus socios

ahorradores?®.

Tras conseguir la autorizacion, la SOFINCO, en un plazo de 180 dias, debera presentar

ante la CNBYV la solicitud de autorizacion para el inicio de operaciones.

En el Anexo Il se mencionan los principales requisitos que se solicitan para obtener las
autorizaciones ante la CNBV para operar como SOFINCO, asi como, la autorizacién para
el inicio de operaciones correspondiente.

Desde la expedicion de la LACP en 2001 se establecieron cuatro niveles de operacion.
Estos los determina la CNBV tomando en cuenta, entre otros factores, el monto total de
activos, el control interno y los sistemas informéticos que tiene la sociedad. El nivel de
operaciones | estd autorizado para realizar las operaciones mas sencillas; cada nivel
subsecuente permite que realicen las operaciones del nivel anterior y otras (en el Anexo |

se presentan las operaciones por nivel que pueden realizar las SOFINCOS).

La diferencia principal entre los niveles de operaciones corresponde al plazo méximo por el
gue pueden otorgarse los préstamos (nivel | hasta 60 meses, nivel Il hasta 96 meses y
niveles Il y IV mas de 96 meses). Asimismo, las SOFINCOS con nivel de operaciones | a
IV pueden captar de personas que no sean sus socios, es decir, no tienen que aportar al

capital social de la sociedad para poder ser sus clientes.

25 Con el fin de evitar simulaciones en la creacion de SOFINCOS de nivel basico a través de la constitucion de
varias sociedades con activos por debajo del limite de 2.5 millones de UDIS para operar sin requerir una
autorizacion, el articulo 46 Bis 13 de la LACP sefiala que, si existe coincidencia en uno o mas miembros del
Consejo de Administracion, asi como el Director o Gerente General, estas sociedades se consideren como una
sola para efectos de dicho limite de activos. No obstante, lo anterior, si se revisa la informacion recabada de las
paginas de internet de FEDRURAL se observan casos de personas coincidentes en los Consejos de
Administraciéon de varias sociedades.
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A catorce afios de la creacién de la figura de SOFINCOS se registraron en las Federaciones
31 SOFINCOS. Cabe sefialar que la FAP dejé de publicar la informacion de una SOFINCO
en su pagina de Internet ya que ésta se transform6 en Sociedad Financiera de Objeto
Mltiple (SOFOM).

Por lo anterior, el universo de SOFINCOS que operan al amparo de la LACP y que se
consideran para este Diagndéstico es de 30 sociedades constituidas. No obstante, al cierre
de 2023 ninguna SOFINCO ha obtenido las dos autorizaciones de la CNBV para operar
como tal y, por ende, a ninguna se le ha asignado un nivel de operaciones distinto al nivel

de operaciones basico.

Por su parte, las SOFINCOS de nivel de operaciones basico no son evaluadas ni

clasificadas como sucede con las SOCAPS de ese nivel.?®
5.2.2. Disposiciones aplicables a SOFINCOS

De acuerdo con lo establecido en la LACP, la CNBV tiene la atribucién de emitir regulacion
secundaria. En la reforma a las Disposiciones de Caracter General aplicables a las
Entidades de Ahorro y Crédito Popular, Organismos de Integracion, Sociedades
Financieras Comunitarias y Organismos de Integracion Financiera Rural (Disposiciones
EACP) publicada en el DOF el 18 de diciembre de 2012 se adicioné el articulo 335, por
medio del cual se indica que a las SOFINCOS les sera aplicable la regulacién de las

SOFIPOS, entre otras, respecto a los requerimientos de autorizacion, la asignacion del nivel

26 En la reforma a la LRASCAP publicada en el DOF el 28 de abril de 2014 se establecio que las SOCAPS de
nivel de operaciones basico deben ser evaluadas y clasificadas trimestralmente por el Comité de Supervisién
Auxiliar en cuatro categorias (A, B, C o D), tomando como base su nivel de capitalizacion y el apego que tengan
a las disposiciones emitidas por la CNBV en materia de informacién financiera y requerimientos de
capitalizacion. Asimismo, en dicha reforma se otorgaron facultades a la CNBV para emitir regulacién en materia
de informacion financiera y requerimientos de capitalizacion para dichas sociedades.

Las sociedades que son evaluadas en categoria D, las cuales corresponden a las que tienen menores niveles
de capitalizacién (menor al 50%), deben dejar de captar depdsitos e iniciar el proceso de disolucion y liquidacion
(art. 15).
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de operacion, las operaciones que pueden realizar, la regulacién prudencial?’, los criterios

contables y el envio de informacién a la CNBV a través de reportes regulatorios.

Por lo que hace a la regulacion prudencial emitida por la CNBV, ésta contempla cuatro
niveles de acuerdo con el monto de activos totales con los que cuenten las SOFINCOS, y
es de caracter gradual. El primer nivel corresponde a las sociedades con niveles menores
de activos, mientras que el cuarto nivel aplica a las sociedades mas grandes; la regulacién
que deben cumplir, de igual manera, es gradual. En el Anexo Il se presenta un resumen

de los principales puntos considerados para cada nivel de regulacion prudencial.

El nivel de operaciones es asignado por la CNBV al momento de otorgar la autorizacion y
puede ser incrementado posteriormente a través de otra autorizacion especifica de la
CNBV. Por su parte, el nivel de regulacion prudencial es determinado en correspondencia
con el monto de activos totales de la sociedad; si éstos van creciendo y sobrepasan el limite
de activos totales de ese nivel de regulacion, la CNBV les fija un plazo para que adecuen

sus procesos y manuales en correspondencia con el nuevo nivel alcanzado

El marco legal y normativo para las entidades que conforman el SACP es muy parecido.
Esta situacion obedece a que, en su inicio, la LACP era aplicable tanto a SOCAPS como a
SOFIPOS. En 2009, al expedirse la LRASCAP que Unicamente contempla a las SOCAPS,
se incluy6 en la LACP la figura de SOFINCOS. El marco normativo del SACP esta disefiado
para regular la actividad de ahorro, atendiendo los riesgos que conlleva y buscando

promover la seguridad y solvencia de los diferentes sectores.

Asimismo, las operaciones que realizan las diferentes entidades del SACP son bastante
similares pues consisten basicamente en ofrecer ahorro y productos de crédito a sus socios

o clientes.

27 Los aspectos que abarca la regulacion prudencial son: capital minimo, requerimientos de capitalizacion,
control interno, administracion integral de riesgos, proceso crediticio, estimaciones preventivas de cartera y
bienes adjudicados, liquidez y diversificacion de operaciones.
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En la Tabla 5 se presentan las principales diferencias entre el marco legal y normativo para
los sectores de SOFIPOS, SOFINCOS y SOCAPS.

Tabla 5 Regulacion aplicable a SOFIPOS, SOFINCOS y SOCAPS

TEMA SOFIPO SOFINCO NIVEL SOFINCO SOCAPS NIVEL SOCAP
NIVEL | A IV BASICO NIVEL | A IV BASICO NIVEL I A IV
Prestar servicios )
] Predominantemente apoyar el ) )
tanto a sus socios o ) Realizar operaciones de ahorro y
. desarrollo de actividades productivas 3 )
Objeto como a sus préstamo con sus socios
lient del sector rural, a favor de personas
clientes

que residan en zonas rurales

Marco legal y

normativo

LACP, Disposiciones de EACP y LGSM

LRASCAP, Disposiciones de SOCAP

yLGSC
. Requiere No requiere Requiere No requiere Requiere
Niveles de o o o o o
. autorizacion de la | autorizacion de la | autorizacion de la | autorizacion de la | autorizacion de la
operacion
CNBV CNBV CNBV CNBV CNBV
Requiere
_ ) ) autorizacion de la
) No requiere Requiere No requiere )
Requiere L o L CNBYV previo
L o autorizacion de la | autorizacion de la | autorizacién de la )
Autorizacion para | autorizacion de la ) dictamen
. . CNBYV para CNBYV previo CNBYV para
organizarse y CNBYV previo ) ) ) favorable del
realizar dictamen realizar

funcionar

dictamen favorable . . Comité de
» operaciones de favorable de una | operaciones de L
de una Federacion i » i Supervision
ahorro y préstamo Federacion ahorro y préstamo -
Auxiliar del Fondo
de Proteccion
Autorizacién para Requiere No requiere Requiere No requiere No requiere

iniciar

operaciones

autorizacién de la
CNBV

autorizacion de la
CNBV

autorizacién de la
CNBV

autorizacioén de la
CNBV

autorizacion de la
CNBV

Personas con las

que puede operar

Clientes y socios,
sean personas

fisicas o morales

Sélo con socios,
sean personas

fisicas o morales

Con socios y
clientes, sean

personas fisicas

Con socios, sean personas fisicas o

morales

o morales
Normativa e Criterios Criterios
. Criterios contables
aplicable parala contables contables

elaboracién y

entrega de

emitidos por la
CNBV

No aplica

emitidos por la
CNBV

Instructivo de

informacion

emitidos por la
CNBV
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informacion financiera emitido
financiera por la CNBV

Disposiciones de

Disposiciones de

Normativa de

capitalizacion y

Disposiciones de

auxiliar realizada
por las

Federaciones

cumplimiento del

registro)

auxiliar realizada
por las

Federaciones

Aukxiliar del Fondo

de Proteccién)

Normativa i 3 o i
. caracter general ) carécter general constitucion de caracter general
prudencial - No aplica - . . .
licabl emitidas por la emitidas por la estimaciones emitidas por la
aplicable
CNBV CNBV emitida por la CNBV
CNBV
o L Supervision
Supervision directa Supervision ) . . .
) ) L ) ) Sin supervisiéon directa realizada
realizada por la Sin supervision directa realizada ) L
) (s6lo revision del por la CNBV 'y
_ CNBVy (las Federaciones por la CNBV y » » )
Supervision o 3 . oL Comité de auxiliar realizada
. supervision s6lo revisan el supervision L »
aplicable Supervision por el Comité de

Supervision
Auxiliar del Fondo

de Proteccion

Cobertura de los

depositos por el Hasta 25,000 Depositos no Hasta 25,000 Depositos no Hasta 25,000
Fondo de uDIS cubiertos uDIS cubiertos uDIS
Proteccién

Actualmente las 30 SOFINCOS realizan captacién de depdsitos y estan registradas como

sociedades de nivel de operaciones basico ante alguna Federacion.

De las 30 SOFINCOS, 22 operan como SOFINCOS de nivel de operaciones basico y, en

2024, a una sociedad se le revoco la autorizacion para operar como SOFINCO.

Si alguna sociedad no obtiene alguna de las autorizaciones de la CNBV o deja de estar en
el registro de SOFINCOS, la CNBV ordena su disoluciéon y liquidacion; esta orden las

incapacita para continuar celebrando operaciones de captacion.
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Cualquier captacion de recursos por parte de una SOFINCO tras recibir una orden de
disolucién y liquidacion de la CNBV se considera irregular, o que constituye un delito de

acuerdo con lo establecido en la LACP.

En dichas circunstancias y en tanto que no se cuenta con autorizacion de la CNBV, los
socios ahorradores de una SOFINCO corren el riesgo de perder parte sus depdsitos ya que
no cuentan con algin mecanismo de proteccion de depdsitos como el Fondo de Proteccion.
El proceso de disolucién y liquidacion puede afectar de distintas maneras a las SOFINCOS.
Se observa que las afectaciones suelen corresponder al tamafio de la SOFINCO en
términos de su tamafio por activos totales. Si bien una SOFINCO pequefia podria llegar a
cubrir los depdsitos de sus ahorradores, una SOFINCO mayor podria enfrentar dificultades
para cubrir los depositos de sus ahorradores lo que podria derivar en afectaciones
negativas con un posible impacto social adverso en las localidades en las que opera y
afectaciones negativas en lo que respecta a la reputacion de la figura y del sector.

5.2.3 Disposiciones aplicables de PLD

Con relacion a los aspectos de Prevencién de Lavado de Dinero (PLD), a las SOFINCOS
le son aplicables las Disposiciones de caracter general a que se refiere el articulo 124 de la
LACP (Disposiciones en materia de PLD) emitidas por la SHCP, las cuales también son
aplicables a las SOFIPOS. Estas Disposiciones contemplan cuentas de depésito
consideradas de bajo riesgo?® para las que aplican requisitos de identificaciéon simplificados,

lo que facilita el procedimiento de incorporacién de un nuevo cliente a una SOFINCO.

En los procesos de autorizacion ante la CNBV se solicita a las SOFINCOS, entre otros

requisitos, contar con un oficial de cumplimiento y un manual de cumplimiento de PLD. El

28 Son cuentas de deposito con abonos de hasta 3,000 UDIS en un mes, y si corresponden a programas
gubernamentales los abonos son de hasta 6,000 UDIS al mes. Disposicion 152 (Disposiciones del art. 124 de
la LACP).
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resto de las Disposiciones en materia de PLD les son aplicables una vez que cuenten con

las autorizaciones correspondientes.

Si bien el cumplimiento de la regulacién de PLD implica costos para todas las entidades
que forman parte del SFM, se considera que no representa barreras para el crecimiento y
desarrollo del sector. Por el contrario, dar cumplimiento a lo establecido genera certeza

juridica y confianza para el sector en el SFM.

5.2.4 Propuestas regulatorias planteadas por actores distintos al Ejecutivo

Federal

El 14 de febrero de 2023 el senador José Narro Céspedes del Grupo Parlamentario de
Morena presento6 una iniciativa con proyecto de decreto denominada “Decreto por el que se
expide la Ley para la creacién, operacion y fomento de las Sociedades Financieras
Comunitarias”. Del analisis realizado a la iniciativa, en términos generales se observa que
ésta recoge, en su mayoria, la regulacién que actualmente se encuentra prevista en la
LACP para SOFINCOS. No obstante, si bien la iniciativa incluye algunos elementos que
pudieran ser considerados como normatividad mas flexible que, en primera instancia,
pudieran posibilitar la autorizacién de las SOFINCOS por parte de la CNBV y ser benéficos
para el sector, también podrian implicar consecuencias negativas para los intereses de los
ahorradores. Algunos ejemplos son los siguientes: i) la ampliacion a 4.5 millones de UDIS
del monto de activos para que una SOFINCO sea considerada de nivel de operaciones
basico; i) reducir el monto de las sanciones y eliminar la autorizacién por parte de la CNBV
para iniciar operaciones; iii) la adicion de un apartado especifico de fomento a las
SOFINCOS através de apoyos del Gobierno Federal para subsidiar gastos de capacitacion,
ademas de cuotas al Fondo de Proteccion y recursos para obtener infraestructura
tecnolégica, entre otros. Dichos elementos no se consideran como factores que permitan,

0 bien, impulsen un crecimiento autosuficiente del sector.
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La iniciativa mantiene los cuatro niveles de operacion para las SOFINCOS autorizadas y
agrega una operacion adicional a partir del nivel de operaciones |, a fin de que puedan
recibir préstamos de otras SOFIPOS o SOFINCOS.

Asimismo, las caracteristicas de las operaciones que pueden realizar y los riesgos que
estas operaciones conllevan contemplados en la iniciativa son similares a los que ya estan
contemplados en la LACP para las SOFIPOS y SOFINCOS.

A la fecha del presente Diagnéstico la iniciativa del senador Narro ain se encuentra en
proceso de revision en el Senado de la Republica.

5.3 Situacién operativa

De conformidad con informacion de la CNBV, el que algunas SOFINCOS no hayan sido
autorizadas para operar en términos de lo establecido en la LACP se debe principalmente
a que no han dado cumplimiento de las Disposiciones EACP vy, particularmente, en materia

operativa, por los siguientes motivos.

e Falta de informacion de calidad

¢ No acreditar la solvencia econémica y no demostrar capacidad para cumplir con las
Disposiciones EACP

e Limitadas capacidades administrativas, técnicas y financieras a pesar de ser
entidades con mas de 10 afios de antigliedad.

e Falta de aportacién de elementos durante los procesos de autorizacion: no contar
con informacion oportuna y recurrente para realizar un andlisis apropiado o no
contar con la posibilidad de reportar cierres contables

e Los integrantes del Gobierno Corporativo no cumplen con los mecanismos,
requisitos y caracteristicas que deben tener las personas que forman parte de los
organos colegiados de administracion y vigilancia de las entidades

e Sistemas tecnologicos limitados y deficientes
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En materia de PLD, la CNBV inform6é que en la mayoria de los casos el manual de
cumplimiento refleja politicas generales o es una transcripciéon de las Disposiciones en
materia de PLD y que a menudo se delega la elaboracion de dicho manual o se contrata a
terceros que aparentemente carecen de conocimiento detallado de los productos o servicios

que la sociedad planea ofrecer.

Derivado de lo anterior, se concluye que la situacién operativa de las SOFINCOS presenta
riesgos importantes considerando: i) la incapacidad que se observa para generar
informacion oportuna y confiable; ii) la falta de capacidades técnicas y administrativas de
sus principales cuerpos colegiados; iii) la falta de sistemas tecnoldgicos para el adecuado
control y administracion de las operaciones que realizan, y iv) la deficiencia en la

identificacion y actualizacion de los expedientes de sus clientes.

6. Figuras de ahorro y crédito similares a las SOFINCOS a nivel internacional

6.1 Sistema de cooperativas Cresol (Brasil)®®

FEDRURAL ha referido que para integrar y desarrollar su estructura como Federacion
tomaron como modelo el sistema de cooperativas Cresol en Brasil, el cual esta reconocido

como una institucién financiera cooperativa dentro del sistema financiero de Brasil.

Cresol surgié a partir de la creacion de una cooperativa integrada por 27 pequefios
agricultores del Estado de Parana en 1995 cuyo fin era proporcionar crédito y otros servicios
financieros y no financieros a dichos agricultores. Al ser una sociedad que captaba
depdsitos de sus socios, solicitaron la autorizacion del Banco Central de Brasil, quien es el

supervisor del sistema financiero de ese pais.

29 International Institute for Environment and Development (IIED), Mobilising internal finance from within forest
and farm producer organizations: A case study of Cresol Credit Union System founded by farmers. Disponible
en: https://www.iied.org/sites/default/files/pdfs/2023-06/21501q9.pdf
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El mismo afio se fundaron otras cuatro cooperativas en el Estado de Parana, buscando
crear una red de cooperativas que pudiera convertirse en un sistema financiero alternativo

para fortalecer las actividades productivas en el campo a través del crédito.

Con el tiempo fue desarrollandose una red cooperativa en tres niveles conformada de la

siguiente manera.

1. Una Confederacién en el tercer nivel que agrupa centrales de cooperativas
2. Cuatro Centrales de cooperativas en el segundo nivel que agrupan cooperativas
3. 72 cooperativas de base o primer nivel

Este modelo de integracion de tres niveles es comun en los sistemas de cooperativas en el
mundo, ya que las sociedades comparten una serie de principios, dentro de los cuales se
encuentra la cooperacién entre cooperativas, que de acuerdo con la Alianza Cooperativa
Internacional consisten en que “Las cooperativas benefician con maxima efectividad a sus
miembros, y fortalecen el movimiento cooperativo, al trabajar en conjunto mediante

estructuras locales, nacionales, regionales e internacionales.”

Cresol ha formado compafiias de servicios que soportan las actividades operativas y
administrativas de las cooperativas de base o de primer nivel y un instituto para la
capacitacion en temas cooperativos y financieros de los socios, administradores y

empleados de las cooperativas.

Algo gue ha favorecido el crecimiento de la red Cresol fue que, en 2004, una central de

cooperativas fue reconocida como un agente oficial del Banco Nacional de Desarrollo

30 Alianza Cooperativa Internacional, “Notas de orientacidn para los principios cooperativos, Alianza Cooperativa
Internacional”. 2015. Disponible en: https://www.ica.coop/sites/default/files/2021 -
11/Guidance%20Notes%20ES.pdf
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Econdmico y Social (BNDES), lo que le permitio ofrecer lineas de crédito a las cooperativas

de base3™.

Hasta 2015, Cresol atendio los servicios financieros exclusivamente para campesinos en
zonas rurales. No obstante, ante la reduccién en el nimero de campesinos y la constante
migracién de personas del campo a las ciudades, en ese mismo afio amplioé su objeto para

atender a cualquier persona en su zona de operacion.

En 2016 Cresol fue autorizado por el Banco Central de Brasil para participar directamente
en el sistema de pagos, lo cual fue un logro, porque anteriormente las cooperativas de la

red lo realizaban a través de bancos comerciales.

6.2 Instituciones Financieras de Desarrollo (IFD) (Bolivia)

Las IFD tienen su origen en la década de 1990, cuando fueron creadas por un grupo de
organizaciones financieras no gubernamentales que operaban en zonas rurales. En 2003
varias de estas sociedades se adhirieron a un proceso de autorregulacion buscando cumplir
con la normatividad del supervisor bancario. En 2008 se cre6 la figura de la IFD, con lo que
guedo incorporada al &mbito de la Ley de Bancos y Entidades Financieras de Bolivia.*?

Si bien estas sociedades tuvieron su origen en la atencion a poblacién en zonas rurales, en
los ultimos afios se han expandido més en las zonas urbanas. A junio de 2023 las nueve

IFD tenian el 68.6% de sus clientes en ciudades (incluyendo mujeres y hombres) y el 61%

31 Al cierre de 2022, las lineas de crédito del BNDES representan el 45.2% de las fuentes de fondeo de Cresol
y es su principal fuente de fondeo. Ver “International Institute for Environment and Development (IIED),
Mobilising internal finance from within forest and farm producer organizations: A case study of Cresol Credit
Union System founded by farmers”. Disponible en: https://www.iied.org/sites/default/files/pdfs/2023-
06/215019.pdf

32 para mas informacion sobre el origen de estas sociedades, consultar la pagina de Finrural, la Asociacién de
IFD. FINRURAL - Asociacidon de Instituciones Financieras de Desarrollo — Bolivia. Disponible en
https://www.finrural.org.bo/historia/
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del total de clientes (incluyendo zonas urbanas y rurales) son mujeres. En el Anexo V se

presenta informacién sobre el nimero de clientes por instituciéon, zona y género.*3

Estas sociedades son un intermediario financiero autorizado y supervisado por la Autoridad
de Supervision del Sistema Financiero (ASFI). Son organizaciones sin fines de lucro
creadas con el objeto de “prestar servicios financieros con un enfoque integral que incluye
gestion social, buscando incidir favorablemente en el progreso econdmico y social de
personas y organizaciones, asi como contribuir al desarrollo sostenible del pequefio
productor agropecuario, piscicola y forestal maderable y no maderable, y de la micro y

pequefia empresa, principalmente del area rural y periurbana”.?

Su capital social estd formado por capital fundacional y capital ordinario, siendo la

constitucion del capital fundacional requisito obligatorio para estas instituciones.

El capital fundacional se constituye con aportes de donacién, los cuales no son
transmisibles, retirables, ni reembolsables; dan a su titular derecho a un voto,
independientemente del monto aportado. Este capital se puede robustecer por otras
donaciones que busquen fortalecer la sostenibilidad financiera y apoyar el desarrollo de la
IFD.

El capital ordinario es aportado por personas fisicas y morales y no puede ser igual o mayor
al 95% del capital fundacional y tiene derecho a voto limitado, inicamente en los asuntos
relativos a la asignacion de utilidades o el tratamiento de las pérdidas, fusién, cambio del
objeto de la sociedad, reforma de los estatutos sociales, disolucién anticipada, su prérroga,

fusion y liquidacion.

33 FINRURAL, “Reporte financiero mensual”, junio 2023. Disponible en:
https://www. finrural.org.bo/archivos/info_financiera/2023/financiera_06_2023.pdf

34 Ley de Servicios Financieros, Articulo 273, Ley N° 393 de Servicios Financieros (asfi.gob.bo). Disponible en:
https://servdmzw.asfi.gob.bo/circular/leyes/Ley393ServiciosFinancieros.pdf
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Las utilidades anuales se consolidan al capital fundacional y si tiene capital ordinario éste
se asigna a los socios como utilidades en forma proporcional a su participacion en el capital

social.

La IFD inicia con un nivel de operaciones béasico conforme a la norma de la ASFI, que no
comprende la captacion de depésitos. Cuando la IFD alcanza parametros de niveles
patrimonial, tecnolégico e institucional, la ASFI autorizara la captacion de depésitos y otras

operaciones.

Complementariamente a la prestacion de servicios financieros, la IFD debe desarrollar, en
el marco de tecnologias crediticias integrales, una gestion social que contemple objetivos
sociales, estrategias e indicadores de desempefio social.

Las IFD tienen en comun con las SOFINCOS lo siguiente: i) el ser sociedades con un capital
ordinario y un capital limitado (fundacional en el caso de las IFD, comunal en el caso de las
SOFINCOS) vy ii) el contar con un nivel de operaciones basico que, en el caso de Bolivia,
les permite recibir donativos para fortalecer el capital social y realizar operaciones de ahorro
y crédito con sus clientes una vez que logran obtener la autorizacion por parte de la

autoridad correspondiente.

7. Perspectivas de transformacion identificadas para las SOFINCOS que pueden

generar proteccion de socios y ahorradores

Del andlisis del marco juridico y normativo nacional e internacional, respecto a figuras
juridicas similares a las SOFINCOS, asi como del andlisis de la informacion financiera y
operativa que fue obtenida a través del presente Diagndstico, no se identificaron limitantes
0 impedimentos para que las SOFINCOS puedan continuar con los procesos de

autorizacion ante la CNBV.

A continuacién, se presentan tres posibles modalidades de transformacién de la figura de
las SOFINCOS.
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Modalidad de transformacién 1. Transformacion de la figura juridica de SOFINCOS a
una figura que tenga permitido realizar operaciones de captacién

Dado que las SOFINCOS son sociedades con caracteristicas particulares, como, por
ejemplo, que pueden captar recursos de sus socios, éstas podrian transformar su figura
juridica a otra de la misma naturaleza, pero que también les permita realizar la captacion
de recursos y que, una vez que alcance los niveles de activos establecidos en la regulacion,
proceda a realizar la solicitud de autorizacion ante la CNBV, es decir como SOFIPO o como
SOCAP.

a) Al ser sociedades andénimas, las SOFINCOS podrian transformarse en una SOFIPO
por su similitud en la figura juridica y solicitar las autorizaciones correspondientes ante la
autoridad competente bajo esta figura. De la informacién obtenida, se identific6 que una
sociedad que cuenta con solicitud de autorizacién ante la CNBV como SOFINCO pretende

realizar dicha transformacion.

b) Otra figura juridica que realiza captacion de recursos es la SOCAP, la cual tiene
semejanzas con las SOFINCOS ya que, en ambos casos, sus miembros son socios y
ademas coinciden en que atienden a zonas rurales. Asimismo, sus socios pueden ser

personas fisicas y personas morales.

Adicionalmente, la normatividad aplicable a ambas figuras contempla sociedades de nivel
de operaciones basico que pueden realizar operaciones de ahorro y crédito, con la
diferencia de que la regulacién de las SOCAPS con nivel de operaciones basico contempla
la evaluacion periodica por parte del Fondo de Proteccion de las SOCAPS, aunque al no

estar autorizadas, sus ahorradores no cuentan con el seguro de depdsitos respectivo.

Para la transformacion de una SOFINCO a una SOCAP se debe tener en cuenta la diferente
integracion de su capital social. En una cooperativa el capital social se integra por el valor
de los certificados de aportacion, los cuales deben ser de igual valor, por lo que cada socio
en forma indistinta sea persona fisica o moral, debe aportar por lo menos el valor de un

certificado y tiene derecho a un solo voto. Por su parte, el patrimonio de las SOFINCOS se
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integra por capital social ordinario y un adicional denominado comunal. Como se refirié
anteriormente, ningln socio persona fisica puede contar con mas del uno por ciento del
capital social ordinario; sin embargo, las personas morales no lucrativas pueden adquirir

hasta el cincuenta y uno por ciento de este capital.
Modalidad de transformacion 2

El 73% de las SOFINCOS registradas en alguna Federacién son de nivel de operaciones
basico, las cuales se observa que presentan diversas dificultades en su operacion y no
necesariamente cuentan con la cantidad de operaciones para ser financieramente viables;
asimismo, no disponen de adecuados sistemas tecnolégicos y/o financieros
administrativos, ademas de que el personal que se contrata pudiera no cumplir con la

experiencia necesaria.

Derivado de lo anterior, esta modalidad radica en la fusién de dos o0 mas SOFINCOS v,
preferentemente, que la fusionante sea alguna SOFINCO de las que se encuentran en
proceso de autorizacién ante la CNBV, lo que podria ser una alternativa para formar una

sociedad mas robusta con mayores posibilidades de lograr las autorizaciones ante la CNBV.

Para ello, en la realizacion de los procesos de fusién se debe considerar la factibilidad de
atencion a los clientes a nivel geograéfico, la calidad de la informacion financiera y reportes
de las sociedades, la migracion de sistemas informaticos y bases de datos, asi como la

homologacion de los productos.

Esta modalidad ya se ha probado en diversas fusiones que, en su momento, fueron

realizadas para el sector de las SOCAP.

Modalidad 3. Transformacion de las SOFINCOS a figuras que pueden realizar

operaciones de crédito aunque no realicen operaciones de captacion

Si bien las SOFOMES o Uniones de Crédito no corresponden a entidades o sociedades del

SACP, las SOFINCOS podrian transformarse a este tipo de figuras juridicas.
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Si la SOFINCO decidiera dejar de captar depdésitos, podria transformarse en una SOFOM.
Esta figura juridica, entre otros aspectos, tiene autorizado otorgar créditos. No obstante, no

le es permitido realizar operaciones de captacién de recursos.

Para llevar a cabo lo anterior se deben liquidar las operaciones de captacién que tuviera y
devolver a sus socios el total de sus ahorros depositados para posteriormente realizar el
cambio de la figura juridica y buscar financiarse con los mismos recursos o, en su caso, con

otras fuentes de fondeo para financiar sus operaciones.

Incluso, de la informacién recabada, como se menciond con antelacion, se identificé que
una SOFINCO se transform6 en SOFOM.

De igual manera, se considera que esta alternativa también podria ser aplicable para la
transformacién de una SOFINCO a una Unién de Crédito, con la salvedad, como ya se
refirid, de que ésta figura no puede realizar operaciones de captacion y solo opera con

personas fisicas con actividad empresarial y personas morales.

8. Conclusiones

Tras la revision y analisis del marco juridico y normativo aplicable a las SOFINCOS, asi
como de otras figuras juridicas de entidades financieras del SACP, ademas de la revision
de instituciones financieras similares a SOFINCOS en otros paises como Brasil y Bolivia y
de acuerdo con el andlisis de la informacioén financiera y operativa de las SOFINCOS se

presentan las siguientes conclusiones.

e El marco juridico vigente aplicable a las SOFINCOS no presenta limitantes o
impedimentos para que las SOFINCOS puedan operar y continuar con los procesos
de autorizacion ante la CNBV.

e Conforme a lo anterior, no se desprende la necesidad de realizar modificaciones a
la legislacién vigente aplicable a las SOFINCOS.

e Dado que el SFM cuenta con otras entidades financieras analogas o similares a las

SOFINCOS, se considera factible que éstas puedan
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i. transformarse en SOFIPOS o SOCAPS;
i. fortalecer, a través de procesos de fusidén, a sociedades fusionantes, las
cuales podrian tener mayores posibilidades, de ser autorizadas por la CNBV,
y

iii.  realizar un proceso de transformacion a SOFOMES o Uniones de Crédito.
El SACP es relevante para el SFM como factor de inclusion financiera dado que
cuenta con 19.6 millones de socios o clientes, lo cual representa el 15.2% del total
de socios y clientes considerando a la Banca Mdltiple y al propio SACP. Asimismo,
a diciembre de 2022, las SOCAPS y SOFIPOS manejaron 22.1 millones de cuentas
de captacion, lo que representa el 15% del total y otorgaron el 9% de créditos del
Sistema Financiero.
Las SOFINCOS pueden ser un factor de inclusion financiera y desarrollarse, como
ha sido el caso de entidades similares en otros paises, ya que operan en zonas
rurales y regiones donde la Banca Multiple generalmente no brinda servicios por si
misma o a través de corresponsales. Esto en virtud de que actualmente las
SOFINCOS se integran por 30 sociedades y presta servicios financieros a 224,395
socios y cuenta con 1,237 millones de pesos en activos.
Dado gue ninguna SOFINCO ha obtenido las autorizaciones correspondientes por
parte de la CNBYV, los depésitos de los ahorradores de las 30 SOFINCOS no se
encuentran cubiertos por el Fondo de Proteccion.
De la informacion financiera de las 25 SOFINCOS que participaron en el
Diagnéstico, se considera que diversas SOFINCOS podrian estar en condiciones
de vulnerabilidad financiera; y, con base en las entrevistas, se puede concluir que
algunas sociedades muestran capacidades administrativas, técnicas y financieras
limitadas, asi como deficientes sistemas tecnolégicos.
Dado que, en las SOFINCOS, para efecto del capital social las personas morales
no lucrativas pueden adquirir hasta el 51% del mismo, existe el riesgo de que la
estructura accionaria y la toma de decisiones quede bajo el control y sea capturada

por la personal moral no lucrativa. Si bien ese tipo de participaciones puede ser
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beneficioso para fines productivos, no necesariamente es favorable desde el punto
de vista financiero.

El hecho de que una sociedad enfoque su operacion en zonas rurales no la
condiciona ni la limita para que pueda obtener de la CNBV las autorizaciones para
operar con un nivel diferente al basico. Prueba de ello es que dentro del SFM se
encuentran algunas SOCAPS y SOFIPOS debidamente autorizadas por la CNBV
que operan en zonas rurales; de las 154 SOCAPS autorizadas, 37 operan en
municipios con menos de 20,000 habitantes, es decir, fueron creadas y contindan
operando en zonas rurales.

Por lo anterior, es factible que existan intermediarios financieros de tamafio pequefio
que operen en zonas rurales y que cumplen con los requisitos establecidos en la

normatividad vigente.

39



= _Ricardo
Alvarez

Consultor

toeene
seeee

AFD i

GROUPE DIEZ CANDELAS

9. Bibliografia

1.

Alianza Cooperativa Internacional, “Notas de orientacion para los principios
cooperativos, Alianza Cooperativa Internacional”’. 2015. Disponible en:
https://www.ica.coop/sites/default/files/2021-11/Guidance%20Notes%20ES. pdf
Autoridad de Supervisién del Sistema Financiero, “Ley de Servicios Financieros,
Articulo 273”. Disponible en:
https://servdmzw.asfi.gob.bo/circular/leyes/Ley393ServiciosFinancieros. pdf
Campos, Pilar, “Inclusién financiera de pequefios productores rurales: estudio de
caso en México”, Comision Econdémica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL),
Ciudad de México, 2017

Comision Nacional Bancaria y de Valores, “Boletin Estadistico de Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo”, junio de 2023. Disponible en:
https://portafolioinfo.cnbv.gob.mx/Paginas/Contenidos.aspx?Contenido=Boletines&
Titulo=Boletines%20Estad%C3%ADsticos&Contenido=Boletines&Titulo=Boletines
%20Estad%C3%ADsticos

Comision Nacional Bancaria y de Valores, “Disposiciones de Caracter General
Aplicables a las Entidades de Ahorro y Crédito Popular, Organismos de Integracion,
Sociedades Financieras Comunitarias y Organismos de Integracion Financiera
Rural”. Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4940768&fecha=18/12/2006#gsc
.tab=0

Comision Nacional Bancaria y de Valores, “Panorama Anual de Inclusion Financiera
2023, Noviembre 2023. Disponible en:
https://www.cnbv.gob.mx/Inclusi%C3%B3n/Anexos%20Inclusin%20Financiera/Pan
orama_2023.pdf

Comision Nacional Bancaria y de Valores, “Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo”, junio de 2015. Disponible en: https://www.cnbv.gob.mx/SECTORES-
SUPERVISADOS/SECTOR-POPULAR/Descripci%C3%B3n-del-

sector/Paginas/Sociedades-Cooperativas-de-Ahorro-y-

40


https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4940768&fecha=18/12/2006#gsc.tab=0
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4940768&fecha=18/12/2006#gsc.tab=0

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

*:.Ricardo
Alvarez

Consultor

theeee
seeee
soee

AFD iad

GROUPE DIEZ CANDELAS

ProsC3%A9stamo.aspx#:~:text=Socaps%20con%20nivel%20de%200peraci%C3%
B3n,protecci%C3%B3n%20del%20seguro%20de%20dep%C3%B3sitos

Consejo Nacional de Inclusion Financiera, “Politica Nacional de Inclusién Financiera
2020-2024", 2020. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/618362/10_sesion_GS.pdf
“‘DECRETO por el que se expide la Ley de Ahorro y Crédito Popular y se reforman
y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito y de la Ley General de Sociedades Cooperativas”, Junio 2001.
Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lacp/LACP_orig_04jun0l.pdf
Fideicomiso Fondo de Supervision Auxiliar de Sociedades Cooperativas de Ahorro
y Préstamo y de Proteccion a sus Ahorradores, “Registro Nacional de Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo”. Disponible en:
https://focoop.com.mx/WebSite16/WebForms/Registrolnfo.aspx

FINRURAL, “Reporte financiero mensual’, junio 2023. Disponible en:
https://www.finrural.org.bo/archivos/info_financiera/2023/financiera_06_2023.pdf
International Institute for Environment and Development (IIED), Mobilising internal
finance from within forest and farm producer organization: A case study of Cresol
Credit Union System founded by farmers. Disponible en:
https://www.iied.org/sites/default/files/pdfs/2023-06/21501g.pdf

Ley de Ahorro y Crédito Popular (Vigente). Disponible  en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lacp.htm

‘Plan  Nacional de Desarrollo 2019-2024”, 2019. Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019#gsc
.tab=0

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, “Comunicado No. 105, Hacienda publicé
Programa Especial para Productividad y Competitividad 2020-2024", 2020
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, “Disposiciones de Caracter General a que

se refiere el Articulo 124 de la Ley de Ahorro y Crédito Popular”, diciembre 2014.

41


https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/618362/10_sesion_GS.pdf
https://www.finrural.org.bo/archivos/info_financiera/2023/financiera_06_2023.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lacp.htm

&= $2%-_Ricardo

L X BN
éEJPE DIEZ CANDELAS s Alvarez
Disponible on:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/682039/Compilado_DCG_PLDFT
_SOFIPOS_Ref_2021.pdf

17. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, “Programa Nacional de Financiamiento
del Desarrollo 2020-2024", 2020. Disponible en:
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/do

cs/pronafide/pronafide2020.pdf

42



&= $2%-_Ricardo
L X BN
éEJPE DIEZ CANDELAS s f:!:{f::ez

10. Anexos

ANEXO |. Operaciones permitidas por Nivel a las SOFINCOS

ANEXO II. Principales requisitos para que las SOFINCOS obtengan las autorizaciones ante
la CNBV

ANEXO Ill. Resumen de la Regulacion Prudencial a las SOFINCOS
ANEXO IV. Indicadores Financieros

ANEXO V. Numero de clientes por institucion, zona y género de la IFD en Bolivia

43



ANEXO |
Operaciones permitidas por Nivel a las SOFINCOS'

Operacion Nivel de operaciones

Basicas [ [l 1l

Recibir depdsitos de dinero a la vista, de ahorro, a plazo, v v v v
retirables en dias preestablecidos y retirables con previo aviso,
de sus Socios.

Recibir depdsitos de dinero a la vista, de ahorro, a plazo, v v v
retirables en dias preestablecidos y retirables con previo aviso,
de sus Socios y clientes

Otorgar préstamos o créditos a sus Socios (no se especifica un v

plazo en la LACP).

Otorgar a sus Socios o Clientes, préstamos o créditos a un N4 v N4
plazo maximo de 60 meses.

Otorgar a sus Socios o Clientes, préstamos o créditos por v v
plazos de hasta 96 meses.;

Otorgar a sus Socios o Clientes, préstamos o créditos a plazos N4

superiores a 96 meses.

Expedir tarjetas de crédito con base en contratos de apertura
de crédito en cuenta corriente;

Invertir sus excedentes de efectivo, directamente o a través de v v v
reportos, en valores gubernamentales, Pagarés con
Rendimiento Liquidable al Vencimiento, suscritos por
instituciones de crédito y en sociedades de inversidn cuyos
activos objeto de inversién sean Unicamente los valores antes
mencionados.

Invertir sus excedentes de efectivo, directamente o a través de v v
reportos, en titulos bancarios y en sociedades de inversion
cuyos activos objeto de inversidn sean Unicamente valores
gubernamentales y/o titulos bancarios.

Invertir sus excedentes de efectivo, directamente o a través de v
reportos, en valores, pero tratdandose de inversiones en capital
Unicamente a través de sociedades de inversion;

Realizar inversiones en acciones de Sociedades Operadoras
de Sociedades de Inversidn, previa autorizacion de |la
Comision.

Transmisidn de dinero con sus Socios, siempre que en la v
realizacidn de tales operaciones se sujeten a las disposiciones
aplicables en dicha materia, asi como que una de las partes,
ya sea el ordenante o el beneficiario, sea Socio de la respectiva
Sociedad Financiera Comunitaria

Recibir y emitir érdenes de pago y transferencias en moneda v v v
nacional. Emitir érdenes de pago y transferencias en moneda
extranjera, asi como recibir estas ultimas Unicamente para
abono en cuenta en moneda nacional, siendo necesaria en
estos casos la autorizacién previa de la Comision.

Recibir créditos de entidades financieras nacionales o v
extranjeras, organismos internacionales, Organismos de

' Fuente: articulo 46 Bis 9 para las SOFINCOS de nivel basico y articulo 23 de las DISPOSICIONES
EACP para las SOFINCOS con niveles de operacién | a IV




Integracion Financiera Rural, asi como instituciones
integrantes de la Administracién Publica y Federal o Estatal y
fideicomisos publicos.

Recibir préstamos y créditos de instituciones de crédito
nacionales o extranjeras, asi como de instituciones
integrantes de la Administracion PuUblica Federal o Estatal y
fideicomisos puUblicos, constituidos por el Gobierno Federal o
estatales para el fomento econdmico, que realicen actividades
financieras, organismos e instituciones financieras
internacionales, y de sus proveedores nacionales o del
extranjero.

Efectuar la distribucién y pago de productos, servicios y
programas gubernamentales.

Otorgar a las Entidades afiliadas y no afiliadas que supervise
de manera auxiliar su Federacion, préstamos de liquidez.

g

g

Recibir créditos de las Federaciones a las que se encuentren
afiliadas, en términos del Articulo 52 fraccion Il de la Ley;

BN

BN

Celebrar, como arrendatarias, contratos de arrendamiento
financiero sobre equipos de cémputo, transporte.

Celebrar contratos de arrendamiento sobre bienes muebles e
inmuebles para la consecucion de su objeto;

RN

RN

Prestar su garantia en términos del Articulo 92 de la LACP.

Descontar, dar en garantia o negociar titulos de crédito y
afectar los derechos provenientes de los contratos de
financiamiento que realicen con sus Socios o Clientes o de las
operaciones autorizadas con las personas de las que reciban
financiamiento.

RN

NN RN Y RN RS

RN

NN RN Y RN RS

Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para la
realizacidn de su objeto y enajenarlos cuando corresponda;

Fungir como receptor de pago de servicios por cuenta de
terceros, siempre que lo anterior no implique para la Entidad
la aceptacion de obligaciones directas o contingentes;

BN

S

S

Otorgar créditos de caracter laboral a sus trabajadores;

Recibir donativos;

Expedir y operar tarjetas de débito y tarjetas recargables;

Realizar inversiones en el capital social de la Federacion a la
que se encuentren afiliadas;

ENAENIENEN

NINENLN

SISN|IS

NINENLN

Realizar inversiones en acciones de Administradoras de
Fondos para el Retiro y Sociedades de Inversiéon
Especializadas en Fondos para el Retiro, previa autorizacién de
la Comisién;

BN

S

S

Ofrecer y distribuir, entre sus Socios o Clientes, las acciones de
las Sociedades de Inversidon Especializadas en Fondos para el
Retiro.

Realizar la compra y venta de divisas, por cuenta de terceros.

Ofrecer y distribuir, entre sus Socios o Clientes, seguros los
cuales se formalizaran a través de contratos de adhesion, por
cuenta de alguna institucién de seguros debidamente
autorizada de conformidad con la Ley General de
Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros vy
sujetandose a lo establecido en el articulo 41 de la referida la
LACP.




Descontar, dar en garantia o negociar titulos de crédito y v v
afectar los derechos provenientes de los contratos de
financiamiento que realicen con sus Socios o Clientes o de las
operaciones autorizadas con las personas de las que reciban
financiamiento.

Realizar, por cuenta de sus Socios o Clientes, operaciones de v
factoraje financiero;

BN

Prestar servicios de caja de seguridad, v

Ofrecer el servicio de abono y descuento en némina. v

TENIEN

Celebrar, como arrendador, contratos de arrendamiento
financiero, y

BN

Prestar servicios de caja y tesoreria.

Descontar, dar en garantia o negociar titulos de crédito, y
afectar los derechos provenientes de los contratos de
financiamiento que realicen con sus Socios o Clientes o de las
operaciones autorizadas con las personas de las que reciban
financiamiento, con cualquier persona fisica o moral;

Emitir titulos de crédito, en serie o en masa, para su colocacién
entre el gran publico inversionista;

Asumir obligaciones por cuenta de terceros, con base en
créditos concedidos, a través del otorgamiento de
aceptaciones, endoso o aval de titulos de crédito;

Otorgar descuentos de toda clase, reembolsables a plazos
congruentes con los de las operaciones pasivas que celebren;

Actuar como representante comun de los tenedores de titulos
de crédito.

Emitir obligaciones subordinadas;

Ofrecer y distribuir, entre sus Socios o Clientes, las acciones de
las sociedades de inversién operadas por las Sociedades
Operadoras de Sociedades de Inversion.

" Informacién obtenida del Articulo 46 Bis 9 de la LACP y del Articulo 23 de las Disposiciones de
Caracter General Aplicables a las Entidades de Ahorro y Crédito Popular, Organismos de
Integracion, Sociedades Financieras Comunitarias y Organismos de Integracién Financiera Rural.
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ANEXO II

Principales requisitos para que las SOFINCOS obtengan las autorizaciones

ante la CNBV

Autorizacién para operar con un

Autorizacioén para iniciar

e Relacion e informacion de las
personas que participen en el
capital social (monto de capital
y origen de los recursos, .
situacion patrimonial).

e Programa general de operacion
(operaciones que pretende
realizar, medidas de seguridad .
de la informacién, areas
geograficas donde pretende
operar, estudio de viabilidad
financiera y organizacional,

bases para su organizacion, .
administracion y control
interno).

e Relaciéon de probables
consejeros, director general y
principales funcionarios

(curriculum vitae, reportes de
sociedades de informacion
crediticia)

¢ Indicacién del capital minimo

e Documentacion que acredite la
solvencia econdmica de |Ia

sociedad.

e Proyecto de contrato con una
Federacion.

e Proyecciones financieras a tres
anos.

e Copia del documento de
certificacion del oficial de
cumplimiento (PLD).

nivel de operaciones distinto al operaciones?
basico'
e Proyecto de estatutos sociales. e Que las operaciones que

pretende realizar se encuentren
expresamente senaladas en sus
estatutos sociales.

Que cuenten con capital
minimo y cumplan con los
requerimientos de
capitalizacion.

Que cuenten con los 6rganos
de gobierno y la estructura
corporativa adecuada para
realizar las operaciones que
pretendan realizar.

Que cuenten con la
infraestructura y los controles
internos necesarios para
realizar las operaciones que
pretenden llevar a cabo
(sistemas operativos, contables
y de seguridad, manuales de
operacion).

L Articulos 10 de la LACP y 2 de las DISPOSICIONES DE EACP.

2 Articulo 32 Bis de la LACP




ANEXO Il

Resumen de la Regulaciéon Prudencial aplicable a las SOFINCOS'

Tema

Nivel de regulacién prudencial

Nivel |
Activos totales
menores a 15
millones de

Nivel Il
Activos totales
superioresalse
inferiores a 50
millones de

Nivel Il
Activos totales
superiores a 50

e inferiores a
280 millones de

Nivel IV
Activos totales
superiores a
280 millones de

uUDIS UDIS UDIS uDIS
Capital minimo
(UDlIS) 100,000 500,000 4'000,000 22'500,000
Riesgo de
crédito 8% de la
suma de activos
— . ponderados por | Riesgo de crédito 8% de la suma de
Requerimientos | Riesgo de riesgo activos ponderados por riesgo
de crédito: 8 % de g P P 9
caorrm;tiaelslzaoc;on cr:]ae;ta]era total Riesgo de | Riesgo de mercado 30% del
P 9 mercado 1% de | requerimiento de riesgo de crédito
cartera total
neta
Persona Persona

Administracion
de riesgos

No hay norma

responsable de
riesgos

Seguimiento de

medidas por
parte del
Comisario

Auditoria anual

responsable de
riesgos

Seguimiento de

medidas por
parte del
Comisario

Auditoria anual

Persona
responsable de
riesgos
Comité de
riesgos

Auditoria anual
de riesgos por

de riesgos por | de riesgos por | parte del area
parte del | parte del | de auditoria
Comisario Comisario interna
Revision de
L . Mmanuales cada
Revision de C Revision de -
Revision de ano
Mmanuales cada Mmanuales cada
~ manuales cada ~
dos afos ~ ano .
. ano Funciones de
Control interno p
. . . contraloria
Obligaciones al . Funciones de
S Funciones de p
Comisario P contraloria L
contraloria Comité de
auditoria

! Fuente: DISPOSICIONES EACP




Area de
auditoria

interna

Proceso
Crediticio

Promocién Yy
otorgamiento
Evaluacion Y
seguimiento
Expedientes de
credito
Recuperacion
de cartera?

Promocién Y%
otorgamiento

Control de
politicas Yy
procedimientos
Evaluacion Yy

seguimiento
Expedientes de
crédito
Recuperacion
de cartera
Sistemas
automatizados

Promocién \Y%
otorgamiento

Control de
politicas \Y
procedimientos
Evaluacion Y%

seguimiento
Expedientes de
crédito
Recuperacion

de cartera
Sistemas
automatizados
Contraloria de
crédito

Promocién \Y%
otorgamiento

Control de
politicas \Y
procedimientos
Evaluacion \Y%

seguimiento
Expedientes de
crédito
Recuperacion

de cartera
Sistemas
automatizados
Contraloria de
crédito

Provisionamien
to de cartera

Estimaciones calculadas por dias de moray tipo de cartera

Coeficiente de
liquidez

Por lo menos 10% del importe en pasivos a corto plazo invertidos
en depdsitos a corto plazo

Limite
diversificacion
de riesgos en las
operaciones
activas sobre el
capital neto

7% personas
fisicas y morales

5%
fisicas
7% personas
morales

personas

3% personas fisicas
7% personas morales

Limite
diversificacion
deriesgos en las
operaciones
pasivas

Una vez el capital neto

22 Incluido dentro de los temas de control interno.




ANEXO IV
Numero de clientes por institucién, zona y género de la IFD en Bolivia

INSTITUCION URBANO RURAL NACIONAL Total Clientes
HOMBRES [MUJERES HOMBRES [MUJERES HOMBRES [MUJERES

CIDRE 6,698 5,617 8,486 3,612 15,184 9,229 24,413
CRECER 38,746 107,839 28,388 77,046 67134 184,885 252,019
DIACONIA 31,776 32,284 13,640 7,579 45,416 39,863 85,279
FONDECO 518 1,654 572 1,473 1,090 3127 4,217
FUBODE 14,265 29,716 6,350 6,736 20,615 36,452 57,067
IDEPRO 5741 8,692 3,034 2,514 8,775 11,206 19,981
IMPRO 1184 1,457 201 247 1,385 1,704 3,089
PRO MUJER 31,605 76,554 4,888 12,675 36,493 89,229 125,722
SARTAWI 7,259 14,062 5,997 7,018 13,256 21,080 34,336
TOTAL 137,792 277,875 71,556 118,900 209,348 396,775 606,123

NUMERO DE CLIENTES POR INSTITUCION Y DEPARTAMENTO, 30 de junio de 2023 (En numero de clientes)



