
Des savoir-faire en commun

Archipel de l’océan Indien, entre Madagascar et la Côte est de l’Afrique, l'Union des Comores 
concentre plusieurs défis majeurs, tant environnementaux, sociaux, qu’économiques. 
Le pays est l’une des géographies où l’activité de l’agence a connu une forte croissance depuis 
2021, en déployant ses opérations au service des priorités du Plan Comores Émergent 2030 
(PCE).

©
 G

ae
l M

al
an

 p
ou

r E
xp

er
tis

e 
Fr

an
ce

50
collaborateurs 

7
projets  

« nationaux en cours »

55 M€
de volume d’activité  

en 2024

Union des  
Comores

Expertise France en 



Notre métier Nos outils

Conseiller et 
accompagner  

nos partenaires 
à définir leurs 

besoins

Mettre en  
œuvre des projets

Évaluer et capitaliser  
sur l'impact des projets

Concevoir  
des projets  
sur mesure

Conseil méthodologique 
et technique : diagnostics, 
recommandations, plans d'action…

Constituer  
les équipes  
d'experts les  

plus pertinentes

Renforcement des capacités : 
formations, coaching, 
accompagnement  
du changement…

Mise en réseaux : échanges  
entre pairs, visites d'études, 
ateliers de concertation…

Fourniture de biens, services  
et travaux : rédaction de cahiers 
des charges, passation de 
marchés, coordination  
de travaux…

97 %
AFD

3 %
Ministère de  
l'Europe et des  
Affaires étrangères

Surmonter les défis 
insulaires pour un 
développement durable 
et inclusif
L’Union des Comores est confrontée à des enjeux de croissance et de préservation 
de son écosystème unique, alors qu’elle y perd 2,8 % de son couvert forestier 
chaque année. Dans le même temps, le pays s’est engagé dans un plan de 
valorisation de ses filières d’exportation agricoles, au bénéfice d’une population 
dépendante à 80 % de ces revenus. L’accès aux soins demeure par ailleurs un 
axe fort des actions mises en place pour pallier le manque d’infrastructures, au 
travers notamment de meilleures formations du personnel médical.

L’ Union des Comores est un petit 
État insulaire fragile avec une 
croissance faible et sujette aux 
chocs exogènes. Le pays a éla-
boré en 2019 le Plan Comores 

Émergent 2030 (PCE) pour devenir à l’horizon 2030 un 
pays à revenu intermédiaire de la tranche supérieure. La 
mise en œuvre du PCE permettrait de rompre avec le 
cycle de croissance faible et volatile et créer une dyna-
mique de croissance qui pourrait atteindre 7,5 % à l’ho-
rizon 2030. Elle mise sur une économie forte tirée par 
un secteur industriel performant, une économie bleue 
durable, la promotion des systèmes agricoles compé-
titifs, durables et plus résilients au changement clima-
tique, et le développement des services financiers.

La coopération historique entre la France et l’Union des 
Comores connaît une nouvelle dynamique depuis la 
signature du Document Cadre de Partenariat renouvelé 

en 2019 et la relance de la coopération bilatérale et 
décentralisée entre les deux pays à travers un finance-
ment de l’Agence française de développement.

Expertise France est engagée dans cette nouvelle 
dynamique de coopération renforcée en tant qu’opé-
rateur français de coopération technique, membre du 
groupe AFD. L’Agence assure notamment la Maîtrise 
d’Ouvrage Directe Mandatée ainsi que l’Assistance 
Technique à la Maîtrise d’Ouvrage nationale dans le 
cadre de plusieurs projets. 

Une Direction Pays a été mise en place à Moroni en 
janvier 2024, créant ainsi les conditions d’une plus 
grande fluidité et compréhension commune de la 
coopération entre les équipes d’Expertise France, les 
autorités nationales et nos bailleurs de fonds, afin de 
renforcer l’impact de notre action dans le pays.

Volume d’activité pluriannuel 

Chiffre  
d’affaires  

2023

projets  
« nationaux  
en cours »

7
de volume  
d’activité  
en 2024

55 M€

millions  
d’euros

6,3

Notre impact en 2023

58
structures soutenues dans la 
fourniture de services de santé

6 130
personnes bénéficiant de 

services de santé soutenus

249
personnels de structures 

bénéficiant d’un renforcement 
de compétences/

connaissances sur la 
gouvernance démocratique, 

économique et financière

8 244
hectares bénéficiant d’un 

renforcement des pratiques de 
gestion de la biodiversité marine
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Les axes d’intervention 
d’Expertise France

Axe 3
FAVORISER LA FORMATION ET L’INSERTION 
PROFESSIONNELLE A TRAVERS LE PROJET KOMOR INITIATIVE

Expertise France soutient des actions de formation et d’insertion professionnelle 
portés par les acteurs de la société civile, les collectivités territoriales et les entre-
prises. Elle renforce de manière durable l’offre de formation professionnelle 
publique notamment à travers un important appui aux centres de formation, 
soutient la structuration du secteur de l’apprentissage et œuvre à l’amélioration 
globale des dispositifs d’orientation, de formation et d’insertion professionnelles 
déployés par le Ministère de l’Éducation Nationale. Enfin, elle renforce la Maison 
de l’Emploi des Comores dans ses missions d’insertion et d’analyse du marché du 
travail par la modernisation de ses infrastructures et la décentralisation de son 
action. L’Agence contribue ainsi à offrir à la jeunesse comorienne déscolarisée et 
sans emploi des opportunités d’insertion économique durable dans les secteurs 
porteurs de l’économie comorienne.

Axe 4
RENFORCER LES SYSTÈMES DE SANTÉ

Expertise France, à travers les projets renforcement de la 
coopération régionale en santé et offre de soins, appuie le 
ministère de la Santé, de la Solidarité, de la Protection Sociale 
et de la Promotion du Genre dans l’amélioration de la qualité 
de l’offre de soins et une meilleure organisation du parcours 
de soins au sein du bassin de l’océan indien. En partenariat 
avec les opérateurs français à Mayotte et La Réunion, 
l’agence améliore l’état de santé de la population comorienne 
notamment les femmes et les enfants à travers le renforce-
ment des plateaux techniques des prestataires de soins, la 
mise en place de parcours de soins adaptés, l’appui à la 
formation aux ressources humaines en santé et une meil-
leure gouvernance du système de santé.

Axe 2
RENFORCER L'ETAT DE DROIT ET FAVORISER 
LA MOBILISATION DES RESSOURCES, 
NOTAMMENT ISSUES DE LA DIASPORA

Les interventions de l’agence couvrent la gestion des 
finances publiques, l’accès à la justice, la mobilité et les 
migrations internationales.

À travers, le Projet d’Appui à la Gouvernance Financière 
(PAGF), l’Agence améliore les recettes fiscales, la gestion plus 
efficace des dépenses publiques et les compétences des 
personnels des finances de l’administration comorienne.

Le projet d’Appui au Renforcement des partenariats avec les 
diasporas entrepreneuriales comoriennes, mis en œuvre par 
l’Agence, renforce les liens entre la diaspora et l’État como-
rien afin d’accroître les investissements financiers et la 
mobilisation du capital humain de la diaspora au service du 
développement économique et social des Comores.

Grâce au projet Mahakama Ya Wusawa, Expertise France 
améliore l'accès à la justice pour les citoyens et citoyennes 
et opérateurs économiques en Union des Comores via un 
renforcement qualitatif et quantitatif des ressources 
humaines du secteur de la Justice.

Axe 1
PROTÉGER LA PLANÈTE ET  
FAVORISER UNE ÉCONOMIE  
DURABLE ET INCLUSIVE

Expertise France, à travers le projet d’appui au développe-
ment aux filières d’exportations et au développement rural 
(AFIDEV), renforce de manière durable les bases de l’éco-
nomie comorienne via l’amélioration de la production, de la 
transformation et de la compétitivité des principales filières 
d’exportation dont la vanille, l’Ylang-Ylang et le girofle. 
L’agence contribue ainsi à la création d’activités génératrices 
de revenus et créatrices d’emploi pour les jeunes et les 
femmes dans le secteur rural comorien et à l’amélioration 
des recettes d’exportations de l’État.
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Appui aux filières 
d’exportation et au 
développement rural : 
l’exemple du girofle
La cueillette du clou de girofle, l'un des 
trois principaux produits d'exportation 
d'origine comorienne, constitue une 
préoccupation majeure pour de nom-
breuses communautés rurales. En 
effet, la récolte des clous de girofle, qui 
se fait manuellement, implique de 
grimper aux girofliers, souvent très 
hauts, exposant régulièrement les 
cueilleurs à des risques de chutes par-
fois mortelles.

La qualité du girofle et la répartition 
plus équitable des revenus préoc-
cupent les acteurs de la filière et les 
pouvoirs publics. En effet, la plupart de 
ces acteurs manquent de matériels 
adéquats pour le séchage et le condi-
tionnement. Ce qui expose le produit à 
des risques de contaminations qui 
altèrent la qualité du girofle et dimi-
nuent sa valeur commerciale.

Ainsi, l’Office Comorien des produits de 
Rente (OCPR), avec le soutien d’Exper-
tise France via le projet d’appui aux 
filières d’exportation et au développe-
ment rural (AFIDEV), s’engage active-
ment aux côtés des groupements des 
producteurs et collecteurs de clous de 
girofle par cette donation de matériels 
visant à soutenir la productivité et la 
qualité. Cet appui va, également, 
accroître la sécurité durant la cueillette 
et contribuer aux bonnes pratiques de 
séchage et de conditionnement du 
girofle.

Le projet d’Appui aux Filières d’Expor-
tation et au Développement rural a pour 
objectif principal de soutenir le 
Développement rural et les filières d’ex-
portation de l’ylang-ylang, la vanille et 
le clou de girofle. Il est financé par 
l’Agence française de développement 

et mis en œuvre par Expertise France 
en partenariat avec le ministère como-
rien de l’Agriculture, de la Pêche, de 
l’Environnement, du tourisme et de 
l’artisanat à hauteur de 20 millions 
d’euros.

Renforcer la formation des 
ressources humaines en 
santé, à l’échelle régionale
Le projet de coopération régionale en 
santé (CoReg) est financé par l’Agence 
française de développement et mis en 
œuvre par Expertise France en partena-
riat avec le ministère de la Santé des 
Comores. Il vise à améliorer de manière 
pérenne l’offre de soins en Union des 
Comores notamment à travers le 
déploiement d’un dispositif de renforce-
ment de compétences des profession-
nels de santé.

Pour apporter une réponse directe au 
renforcement des ressources humaines 
en santé, un dispositif de bourses de 
spécialisation est mise en place. Ainsi, 
dix médecins sont sélectionnés pour 
poursuivre leurs études à la faculté de 
Médecine et d’Odontologie à l’université 
Cheikh Anta Diop de Dakar (Sénégal) 
dans plusieurs spécialités notamment, 
en Gynécologie-obstétrique, Chirurgie 
générale, Anesthésie-réanimation, 
Imagerie médicale, Néphrologie et 
traumatologie.

« J’ai eu la chance d’être sélectionnée 
pour bénéficier de la bourse de forma-
tion d’Expertise France dans le cadre du 
projet de coopération régionale en santé 
pour aller me spécialiser en anesthésie 
– réanimation à la faculté de médecine 
à l’Université Chekh Anta Diop de Dakar. 
À l’hôpital de référence de Fomboni où 
j’exerce, nous avons besoin des méde-
cins réanimateurs puisque tous les cas 
graves de l’île de Mohéli sont dirigés vers 
notre structure. Pourtant, nous ne dispo-
sons pas de suffisamment de médecins 
réanimateurs.

Ma formation contribuera à pallier ce 
manque. Mon souhait est qu’à la fin de 
ma spécialité, je puisse revenir dans cet 
hôpital pour exercer afin d’améliorer la 
prise en charge des patients »

Docteure Fouzia Binti Madi,  
une des bénéficiaires de bourses  
de spécialisation. Il est important  
de noter que cette formation  
se fera en 4 ans.

« Les membres de notre groupement 
ont de plus en plus de difficultés à trou-
ver de la main-d’œuvre pour assurer la 
cueillette en raison d’un rapport 
risque-bénéfice qui ne leur semble pas 
favorable. Il est crucial, avec le soutien 
de nos partenaires, que nous entrepre-
nions, comme aujourd’hui, des actions 
concrètes pour sécuriser la cueillette 
et améliorer la qual ité de notre 
produit »

Soilihidine Ahamadi, représentant du 
groupement Twama ya Chaweni 
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Certifié PEFC / Ce produit est issu de forêts 
gérées durablement et de sources 
contrôlées. / pefc-france.org

Mai 2024

Agence publique, Expertise France est l’acteur interministériel de la coopération 
technique internationale, filiale du groupe Agence française de développement (groupe 
AFD). Deuxième agence par sa taille en Europe, elle conçoit et met en œuvre des projets 
qui renforcent durablement les politiques publiques dans les pays en développement 
et émergents. Gouvernance, sécurité, climat, santé, éducation… Elle intervient sur 
des domaines clés du développement et contribue aux côtés de ses partenaires à la 
concrétisation des objectifs de développement durable (ODD).

Pour un monde en commun.

expertisefrance.fr

EXPERTISE FRANCE
Avenue de la  
république du Sénégal  
en face de l’ancien 
muftorat, Moroni


