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AuLiban et en Jordanie, Expertise France appuie ses partenaires dans la mise en ceuvre de
politiques publiques en matiére de gouvernance démocratique, économique et financieére,
sécurité, protection sociale, égalité de genre, résilience climatique et économie verte. La
création d’'une direction bi-pays en janvier 2025, permet a I'agence de conjuguer un appui
institutionnel de long terme et une capacité de réponse d’'urgence. Expertise France s’appuie
sur un réseau de plus de 40 organisations de la société civile locales et d’experts techniques
déployés au sein d’administrations publiques et d’'organisations internationales.

Des savoir-faire en commun



Une action adaptée aux
besoins des deux pays

Au Liban comme en Jordanie, Expertise France accompagne les institutions
publiques dans la conduite des réformes et le renforcement de leur capacité

d'action, au service d'un développement plus résilient, inclusif et durable. -

e Liban traverse une crise multidimensionnelle

profonde, combinant les séquelles des récents

conflits armés — déplacements massifs,

destructions importantes — et une crise

économique et institutionnelle persistante
marquée par I'effondrement des services publics. Malgré
ce contexte extrémement fragile, 2025 a marqué une
réactivation progressive des institutions : I'élection du
Président Joseph Aoun et la formation d'un gouvernement
dirigé parle Premier ministre Nawaf Salam ont misfinaune
longue période de paralysie.

Les nouvelles autorités ont placé la réforme
de la gouvernance, la transparence et le renforcement des
institutions publiques au cceur de leur programme, avec
pour objectif de restaurer la confiance des citoyens et de
reconstruire les capacités de|'Etat. Si des efforts significatifs
ont été engagés, les progrés demeurent inégaux et restent
largement tributaires du consensus politique interne et du
soutien de lacommunauté internationale. Ce contexte est
par ailleurs alourdi par l'instabilité régionale persistante et
les conséquences des opérations militaires israéliennes sur
leterritoire libanais, qui exercent une pression considérable
surles institutions, les ressources de |'Etat et les capacités
de prestation des services publics.

déplacés atteints au Liban via le
mécanisme de réponse rapide Shabake
(nov. 2025, dont 48,5 % de femmes)

Notre impact en 2023

$ 301 iy

50
4(’ bénéficiaires de services sociaux

fonctionnaires libanais formés et équipés
pour opérationnaliser les fonctions
de controle et de redevabilité au sein

La Jordanie occupe une place singuliere au Moyen-Orient
par son engagement en faveur de la stabilité régionale et
dudialogue. Dans un environnement régional complexe, le
Royaume poursuit un programme ambitieux de réformes
économiques, sociales etinstitutionnelles afin de répondre
aux besoins d'une population en croissance, de renforcer
lacompétitivité de son économie et d'accélérer sa transition
vers un modele de développement plus durable. Laccueil
de populations réfugiées et les pressions exercées sur les
ressources et les services publics soulignent'importance
de ces transformations. La France accompagne cette
dynamique dans le cadre d’'un partenariat stratégique dense
etdelongterme, et figure parmiles principaux investisseurs
étrangers en Jordanie.

La Direction bi-pays Liban — Jordanie, opérationnelle depuis
janvier 2025, dispose d'équipes sur le terrain a Beyrouth et
a Amman, avec une présence reconnue par les autorités
des deux pays. Cette structure bi-pays permet a Expertise
France d'intervenir de maniére coordonnée et réactive dans
toute larégion.
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en Jordanie (dont 13500 femmes et
2720 personnes en situation de handicap
dans le cadre du projet TAKATUF)

- ‘) des institutions publiques du Liban,
(’~ dans le cadre du projet RAP 78

avocats libanais formés et équipés
pour fournir une assistance juridique
de qualité, centrée sur les survivantes
et survivants des violences basées
surle genre

projets mis en ceuvre par 131 OSC
en Jordanie pour promouvoir
le développement socio-économique
de leurs territoires
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Notre métier Nos outils

{ t\ O . Conseil méthodologique
_— o ! + | < ’ > et technique : diagnostics,
\} \ . recommandations, plans d'action...
Conseiller et Concevoir
accompagner des projets
nos partenaires sur mesure

a définir leurs N Renforcement des capacités :
besoins formations, coaching,
accompagnement
du changement...
B <= P —

Mettre en Constituer &8  Mise en réseaux : échanges
ceuvre des projets les équipes | {:q% | entre pairs, visites d gtudes,
d'experts les &_& ateliers de concertation...

plus pertinentes

Q Fourniture de biens, services
ERR et travaux : rédaction de cahiers

) E" c!, des charges, passation de
Evaluer et capitaliser il marchés, coordination
sur l'impact des projets de travaux...

8 Experts Techniques Internationaux (ETI) déployés — 5 au Liban (ministéres
de la Santé, des Finances, de I'Education, de la Justice et 3 I'ESA) ; 3 en Jordanie
(UNRWA, National Conveyor PMU, OSESGY / UN Yemen Envoy's Office)

Plus de 65 M€ de portefeuille cumulé

Répartition par pays Répartition par bailleur

60% B

Liban

| IMEAE



Les axes d’intervention
d’Expertise France
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GOUVERNANCE DEMOCRATIQUE,
ECONOMIQUE ET FINANCIERE

Dans les deux pays, Expertise France soutient les
réformes visant a renforcer une gouvernance
publique plus efficace, transparente et redevable. Au
Liban, I'agence pilote le programme d'appui aux
réformes clés de I'administration publique (RAP,
12 M€, UE), ciblant I'intégrité de la fonction publique,
la réforme des marchés publics et le renforcement
des organes de contrdle pour prévenir et lutter
contre la corruption. En Jordanie, I'agence
accompagne la Feuille de route de modernisation du
secteur public, avec un accent sur les pratiques RH
sensibles au genre et le processus de réforme
démocratique, incluant I'appui a la structuration des
partis politiques, la participation des jeunes et des
femmes a la vie démocratique et le soutien a la
Chambre des représentants. Des ETl sont intégrés
auministére des Finances (Liban) et au ministére du
Développement social (Jordanie) pour renforcer les
capacités institutionnelles de l'intérieur.

Axe 2

SECURITE, GESTION DES FRONTIERES
ET REPONSE AUX CRISES

Ladirection bi-pays accompagne le renforcement des capacités
régaliennes du Liban et de la Jordanie dans les domaines de la
défense, de la sécurité et de la gestion des crises. Au Liban,
Expertise France appuie les Forces armées libanaises et la
Défense civile afin d'améliorer les dispositifs de protection civile
et de réponse aux crises. Elle développe également deux
nouveaux programmes consacrés a la gestion intégrée des
frontieres terrestres et maritimes, financés par I'Union
européenne a hauteur de 12,8 M€ chacun.

En Jordanie, le programme SECFRON, dont les deux premieres
phases ont permis la construction et I'équipement du hub
logistique de Ruwaished a proximité des frontieres irakienne et
syrienne, concentre sa troisieme phase (10 M€, UE) sur la
fourniture d'équipements médicaux et I'amélioration des
conditions de vie des personnels mobilisés a la frontiére nord-
est. Enfin, le programme régional CT JUST (6,4 M€, UE) soutient
les deux pays dans le développement d'une approche intégrée
de lajustice pénale antiterroriste.
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PROTECTION SOCIALE, GENRE ET APPUI
AUX POPULATIONS VULNERABLES

L'appui aux populations vulnérables — nationales et
réfugiées — est au ceeur de 'action d’Expertise France
dans la région. En Jordanie, le projet TAKATUF (10 M&,
AFD) renforce le ministére du Développement social et ses
Centres de développement des communautés locales de
Karak, Jerash et Est d’Amman, atteignant plus de 18780
bénéficiaires dont des femmes, des personnes en
situation de handicap et des réfugiés syriens. Au Liban, le
projet Women Empowerment Hub (WEHUB, 6 M€, UE)
promeut le leadership féminin, 'autonomisation
économique et la réforme des législations protectrices
contre lesviolences. Enréponse aux violences basées sur
le genre, des activités de soutien psychosocial (MHPSS)
et d'assistance juridique sont délivrées via les
organisations du réseau Shabake soutenues de longue
date par Expertise France.

Axe 5

RESILIENCE CLIMATIQUE ET ECONOMIE VERTE
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Axe 4

REPONSE HUMANITAIRE ET D'URGENCE

Expertise France a démontré sa capacité de réponse
d’urgence lors du conflitde 2024 au Liban, en activant son
Mécanisme de réponse rapide (RRM) via le réseau
Shabake de plus de 40 partenaires locaux. En novembre
2025, cing projets de réponse étaient opérationnels,
atteignant 8301 déplacés en assistance de base, sécurité
alimentaire, kits d’hygiene, soutien psychosocial et aide
juridique. Lagence a maintenu une présence opérationnelle
continue tout au long du conflit, grace a la mobilisation de
I'ensemble de ses équipes sur le terrain, et a adapté ses
modalités de mise en ceuvre afin d’assurer la continuité
des programmes. Ce positionnement a I'intersection du
développement et de I'humanitaire, ancré dans des
partenariats locaux de long terme, est une force distinctive
de la direction bi-pays.

=« UTOPIA

Expertise France integre larésilience climatique
et I'’économie verte dans I'ensemble de son
portefeuille régional. En Jordanie, Green Forward
(4 M€, UE/DG NEAR) promeut les politiques,
législations et normes de I'économie verte et
circulaire au niveau macro dans le voisinage
méditerranéen. Le programme AdaptAction
ACA-MED (2,1 M€, AFD) soutient les deux pays
dans la définition de trajectoires de
développement résiliantes, avec un expert
Adapt’Action basé a Amman et couvrant
I'ensemble du Levant.
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Appui a la réforme de
I'administration publique
au Liban (RAP)

ACCOMPAGNER L'ETAT LIBANAIS VERS PLUS ‘
DE TRANSPARENCE ET D'EFFICACITE (UE, 12 M€) -

Au cceur de la phase de stabilisation que traverse le Liban,
Expertise France pilote un programme ambitieux d'appui a
laréforme de I'administration publique, financé par |'Union
européenne. Dans un contexte ou la restauration de la
- confiance entre |'Etat et les citoyens est une condition
essentielle de la relance, le projet RAP intervient sur trois

fronts prioritaires : le renforcement de I'intégrité de la -

fonction publique et laréforme de la gestion des ressources

humaines, I'amélioration de la transparence des marchés

publics aux niveaux central et local, et le renforcement du
role des organes de contréle dans la prévention de la
corruption. En accompagnant les nouvelle§ autorités
libanaises dans la mise en ceuvre de réformes structurelles

attendues par les bailleurs internationaux, ce programme

o

illustre la capacité d'Expertise France a maintenir un
engagement institutionnel de long terme, méme dans les
contextes les plus exigeants.

Afin d'assurer la convergence des efforts du projet et
I'alignement des activités des différentes composantes,
les travaux se sont concentrés sur un ensemble’
d'administrations pilotes sélectionnées conjointement par
les organes de controle.

Lobjectif est de démontrer, a travers ces administrations
pilotes, des améliorations tangibles de la qualité, de
I'efficacité et de l'accessibilité des services publics,
générant ainsi des impacts visibles et positifs pour les
citoyens. :

TAKATUF en Jordanie
DES SERVICES SOCIAUX INCLUSIFS AU SERVICE
DES PLUS VULNERABLES (AFD, 10 M€)

- Encoursdepuis 2018 et dans satroisieme phase, TAKATUF

est le programme phare d’Expertise France en matiére de
protection sociale en Jordanie. En partenariat avec le
ministere du Développement social, il arenforcé les Centres
de développement des communautés locales dans les
_gouvernorats de Karak et de Jerash, ainsi que dans l'est
d’Amman. Résultats : 78 projets mis en ceuvre par 131 OSC,
plus de 18780 bénéficiaires (dont 13500 femmes et 2720
personnes en situation de handicap), un Code d'éthique
pour la collaboration ministere-OSC, et des formations
conjointes a la gestion de crise pour 278 représentants. Ce
programme démontre la valeur d’'une approche centrée sur
~ linstitution: plutét que de délivrer des services directement,
Expertise France renforce les systémes et capacités qui
permettent a I'Etat de servir ses citoyens dans la durée.
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« Pappui d’Expertise
France a permis aux
instances de controle
d'avancer, de se
réformer et de se
renouveler. J'ai mieux
compris les conditions
et les besoins de ces
iustances, et cela nons
place, en tant gue
gourernemenl, face

a une respousabiliié,
notamment en ce

qui concerne leur
reuforcement en
ressources hnmaines. »

M. TAREK MITRI,
VICE-PREMIER MINISTRE DU LIBAN

« Le projet Shabake2

se distingue par nne
couceptioun stratégique,
(aut en terwmes de
méthodologie que de
modalieés de wravail
avec les organisatious
et de création d’espaces
de coopération. Cette
approche coustitue un
modeéle a snivre. »

L'ORGANISATION LIBANAISE POUR
LES ETUDES ET LA FORMATION
(LOST)

« Dans le cadre du projet
Appui aux Réformes
Démocratiques en Jordanie,
mené par Expertise France,
nous arouns mis en cenvre
plusieurs programmes
visant a sensibiliser et a
éduquer les citoyens a
travers tout le Royanme.
La Commission électorale
indépendaunte, a travers
l'ensemble de ses activiiés,
veille a ce que chacun

soit informé dn travail
qu’elle accomplit daus la
(rausparence, l'intégrité

et l'impartialité. Nous
cherchous également a
mobiliser la communani@,
les organisations de la
sociéié civile et l'ensemble
des citoyeus antour de nos
actious, dfin de les informer
sur (outes les procédures
électorales et de renforcer
la seusibilisation a travers
ces activiiés, garantissant
ainsi la continnité et la
réussite du processus
électoral. »

OROUBA OSAMA AL MUHAISEN, CHEFFE
DU DEPARTEMENT DE GESTION DES
PROJETS, COMMISSION ELECTORALE
INDEPENDANTE DE JORDANIE



Agence publique, Expertise France est l'acteur interministériel de la coopération
technique internationale, filiale du groupe Agence francaise de développement (groupe

AFD). Deuxieme agence par sa taille en Europe, elle concoit et met en ceuvre des projets
qui renforcent durablement les politiques publiques dans les pays en développement
et émergents. Gouvernance, sécurité, climat, santé, éducation... Elle intervient sur
des domaines clés du développement et contribue aux cotés de ses partenaires a la

concrétisation des objectifs de développement durable (ODD).

Pour un monde en commun.
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Directrice pays Liban —
Jordanie

Lilly Formaleoni —
lilly.formaleoni@
expertisefrance.fr

Bureau d’Expertise France —
Adliyeh, Beyrouth (Liban)

Bureau d’Expertise France —
Zahran St, Amman (Jordanie)
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